PlanB

Bauleitplanung fiir Alle

Die 3., aktualisierte Auflage dieser Broschiire skizziert die Stellung der
Bauleitplane (Flachennutzungs- und Bebauungsplan) im System der
raumlichen Planung auf Grundlage der Baugesetzbuch-Novelle 2007.

Wie bereits in den vorangegangenen Auflagen werden Inhalt und Be-

standteile der Planwerke leicht verstandlich beschrieben und erldutert.
Exemplarisch wird anhand eines Berliner Beispiels das Planungsinstru-
ment "Bebauungsplan” dargestellt.

Meinungen von Biirgern, aus Fachkreisen u. Presse zu den Auflagen 1 u. 2:

Inge G., Mieterin
... Ist einfach Klasse: Klar gegliedert, eine einfache Struktur und versténdliche
Begriffsbestimmung. Sie hat uns umgehend geholfen ...” (Juni 2005)

Technische Fachhochschule Berlin, FB IV - Abt. Architektur

.Ihre Broschiire erfreut sich bei den Studierenden des Studiengangs Architek-
tur grolSer Beliebtheit, da sie leicht verstdndlich und (bersichtlich gestaltet die
wesentlichen Elemente der Bauleitplanung verdeutlicht.” (Okt. 2005)

Bezirksamt Spandau, Abtl. Bauen, Planen und Umweltschutz

., Der Wegweiser (...) hat sich gerade im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit (...)
auf Grund der Gbersichtlichen und sehr anschaulichen Darstellung ausgezeich-
net.”

Berliner Kurier
Wer baut, muss 'Plan B’ kennen” (31.07.2004)
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GruBwort

Burgerbeteiligung im Rahmen der Stadtentwicklung ist immer wieder damit konfron-
tiert, dass die stddtebauliche Dynamik in formalisierten Verfahren der vorbereitenden
bzw. verbindlichen Bauleitplanung (B-Pline) tbersetzt wird. Diese Formalisierung ist
notwendig zur Schaffung von Planungs- und damit von Baurecht.

Daraus erwachsen aber auch besondere Anforderungen an eine erfolgreiche Biirger-
beteiligung: Sie muss Kenntnisse und Wissen im Umgang mit diesen Stddtebaulichen
Instrumenten besitzen. Die Broschiire will dazu einen Beitrag leisten.

Das Ziel ist dabei nicht, nunmehr jede/n Interessierte/n zu Experten des Planungs-
rechts weiter zu bilden. Es soll vielmehr ein kompetentes Nachschlageheft sein, mit
dem sich Birgerbeteiligung auch im formalisierten Verfahren seine Interventionsmog-
lichkeiten sichert. Daruber hinaus soll es aber auch helfen, die abstrakten Fach- und
Regelungsbegriffe der Planungsverfahren zurtick zu ibersetzen in die Begriffswelt des
realen Lebens. Auch das erscheint mir eine Bedingung fiir Biirgerbeteiligung, um

kritisches Potenzial zu bewahren und Einschiichterung zu verhindern.

Deshalb wiinsche ich der Broschiire viele Leser/innen im Sinne einer alten, gleichwohl
aktuellen Erkenntnis: Wissen ist Macht.

Mit freundlichen Grii3en

Cean

Franz Schulz, Baustadtrat Friedrichshain-Kreuzberg

Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

es vergeht kein Tag im Biiro des Stadtteilausschufl Kreuzberg e V., an dem nicht irgend
jemand die Frage stellt: Was ist ein B-Plan???

Dass dieser B-Plan (Bebauungsplan) sehr wichtig ist und unmittelbar eine Auswirkung
auf die weitere Entwicklung im Quartier und/oder auf das benachbarte Grundstiick hat,
wissen viele. Wie dieser Plan ausschaut und noch wichtiger, was er beinhaltet, wissen die
allerwenigsten. Hier setzt unsere Arbeit an. In dem Moment, wo das Interesse der Biirge-
rinnen und Biirger sich an einem Thema biindelt und an uns herangetragen wird, werden
wir aktiv.

Nirgendwo in Europa verindert sich eine Stadt so rasant wie Berlin. Diese Entwicklung
hat direkte Auswirkungen auf die gewachsenen Strukturen und auf das alltigliche Leben
der Menschen in den Bezirken und Quartieren. Die Meinungen und Empfindungen tber
diese Entwicklung sind so unterschiedlich wie die hier lebende Bevélkerung. Die Beteili-
gung der Burgerinnen und Biirger an der Diskussion ist daher dringend not-wendig. Dass
die Beteiligung auch von den Biirgerinnen und Biirgern gewtinscht, ja sogar eingefordert
wird, erfahren wir aus der tiglichen Arbeit.

Diese Broschiire hat den Anspruch, Thnen das deutsche Planungsrecht niher zu brin-
gen, die wichtigsten Aussagen des Baugesetzbuches fiir die Aufstellung der Bebauungs-
pline hervorzuheben, die Bauleitplanung etwas verstindlicher zu machen und Thnen
Thre formal rechtlichen Méglichkeiten der Biirgerbeteiligung aufzuzeigen. Mit der hier
vorliegenden Broschiire ,,Plan B, vor allem der ,,Ubersetzung der Planersprache® — die
fur alle verstindlich sein soll — kénnen Sie in das ,,Handwerkszeug* der Architekten und
Stadtplaner sowie in die Regularien, die der Gesetzgeber vorgesehen hat, einen Einblick
gewinnen. Die Abbildungen und die Erklirungen versuchen hierbei diese Thematik
insgesamt transparenter zu machen.

Im letzten Kapitel sind andere Méglichkeiten und Formen der Birgerbeteiligung an
den stiddtebaulichen Prozessen aufgezihlt. In einer kurzen Darstellung haben Sie auch
die Gelegenheit, die Arbeit des Stadtteilausschull Kreuzberg e.V. kennen zu lernen.

Eine Literaturliste und eine Adressensammlung von Amtern, Einrichtungen und
Institutionen bietet den Interessierten die Méglichkeit, weitere Informationen einzuho-
len. Gerne kénnen Sie auch in unser Biiro kommen und sich iiber dieses und weitere

Themen mit uns austauschen.

Viel Spal3 beim Lesen.

7 Fayey

Umit Bayam



Vorwort

zur 3., aktualisierten Auflage

Am 01. Januar 2007 ist das Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben fiir die
Innenentwicklung der Stidte in Kraft getreten. Das Baugesetzbuch hat damit erst kurz
nach der Novellierung des Stidtebaurechts im Jahr 2004 durch das EAG-Bau erneut
wichtige Anderungen erfahren.

Einen Schwerpunkt bildet dabei die Einfiihrung eines beschleunigten Verfahrens fiir
sog. "Bebauungspline der Innenentwicklung". Weitere Auswirkungen auf das kiinftige
Planungsgeschehen haben zudem die Neuregelungen zum Vorhaben- und Erschlies-
sungsplan, zur Sicherung zentraler Versorgungsbereiche oder zur abweichenden Fest-
setzung von Abstandsflichen.

Anlass genug fiir den Stadtteilausschull Kreuzberg e V., die 3. Auflage des PlanB, der
inzwischen zahllose Anhidnger gefunden hat, einer entsprechenden Aktualisierung zu
unterziechen. Wie ehedem bietet die Broschiire keine Gesamtschau zum BauGB, wes-
halb auch nicht alle Neuerungen aufgenommen wurden. Mit ihrer verhdltnismaBig
einfachen Sprache richtet sie sich aber weiterhin vornehmlich an interessierte Biirge-
rinnen und Burger, die tblicherweise nur am Rande mit Fragen des Baugeschehens
konfrontiert werden. Auch eignet sich der PlanB als praktikabel handhabbare Ubersicht
fir Mitarbeiter stidtischer Planungsbehdrden, freischaffende Stadtplaner und Architek-
ten sowie fiir Studierende der entsprechenden Planungs- und Ingenieurwissenschaften.
Hilfreich dirfte nicht zuletzt auch das neue Stichwortverzeichnis am Ende der Bro-
schiire sein, das ihre Nutzung nun noch leichter macht. Dartber hinaus gibt es den
PlanB nun auch zum Herunterladen auf der Internetseite des Stadtteilausschuf3' Kreuz-
berg e.V. (www.stadtteilausschuss-kreuzberg.de).

. )

A, CL=HE
' !
Berlin, im Dezember 2007
Ulrich Ganitta

1  Einleitung

In einer Stadt wie bspw. Berlin kann nicht jeder bauen, wie
und wo er will. Unbeschriankte Baufreiheit wiirde binnen
kiirzester Zeit zu schweren Missstinden fithren. So muss z.B.
offentlicher Raum fur eine geordnete VerkehrserschlieBung
oder fur Naherholungsgebiete offen gehalten bzw. zugewie-
sen werden.

Die Bauleitplanung dient dazu, die unterschiedlichen Inte-
ressen von Grundstiickseigentiimern und Offentlichkeit an-
zunihern. Sie ist das wichtigste Instrument der Kommunen
zur Steuerung der Bodennutzung auf ihrem Gemeindegebiet.

Diese Broschiire skizziert die Entscheidungsebenen der
Planungen, die sich mit der Landnutzung befassen, von der
Bundesebene bis hin zum Bebauungsplan, die Méglichkeiten
der Biirgerbeteiligung, wie sie im Baugesetzbuch verankert
sind sowie dariiber hinausgehende Mitwirkungsmoglichkei-
ten zur Gestaltung der Stadt.

Sie liefert dem interessierten Leser/Burger einen schnellen
Uberblick tiber das Berliner Planungsrecht, kann aber das
Hinzuziehen der zugrunde liegenden Fachliteratur und Ge-
setzestexte nicht ersetzen.

Am Beispiel eines Kreuzberger Bebauungsplanes soll des
Weiteren die sehr rechtliche Materie etwas greifbarer werden.
Hierbei geht es um die Konkretisierung der Inhalte und Aus-
sagen eines Bebauungsplans sowie die Veranschaulichung der
Entwicklung desselben aus dem Flichennutzungsplan.

Im Interesse der Lesbarkeit wird auf ausfihrliche Text- und

Fundstellenhinweise verzichtet.

Einleitung



Einteilung des Bau- und
Planungsrechts

1794 Grundsatz der Bauf-
reiheit

Missstande durch stlirmi-
sches Stadtewachstum

1871 erste ordnende
LenkungsmaBnahmen:
Fluchtliniengesetze

2 Bau- und Planungsrecht

Es gibt nur wenige "Experten", die in der Lage sind, auf An-
hieb detailliert Auskunft tiber bau- und planungsrechtliche
Zusammenhinge zwischen den jeweiligen Verwaltungsebe-
nen von Bund, Lindern und Kommunen zu geben. Nachfol-

gende Einfiihrung soll etwas Licht in die Materie bringen.

2.1 Entwicklung

Bereits das PreuBlische Allgemeine Landrecht (PrALR) legte
den Grundstein fiir eine bis heute bestehende Aufteilung in
das

* (Stidte-)Baurecht und das
* Bauordnungsrecht (frither: Baupolizeirecht).

Es befugte jeden Eigentimer, seinen Grund und Boden mit
Gebiduden zu besetzen oder seine Gebdude zu dndern

(§ 65 PrALR). Eingeschrinkt wurde diese Baufreiheit nur
insoweit, als dass ,,zum Schaden oder Unsicherbeit des gemeinsamen
Wesens oder ur Vernnstaltung der Stidte und dffentlichen Plitze kein
Baun oder keine Verinderung vorgenommen werden” soll (§ 66 PrALR).

Mit der Beschrinkung auf das Recht zur polizeilichen Gefah-
renabwehr im Baurecht wurden dem Staat die Moglichkeiten
entzogen, das private Bauen zu lenken. Die Konsequenzen
zeigten sich vor allem in der 2. Hilfte des 19. Jahrhunderts,
als in Folge der Industrialisierung ein stiirmisches Wachstum
der Stidte einsetzte und Wohnungen zunehmend durch
ungeordnetes Bauen auf engem Raum geschaffen wurden.

Um die Jahrhundertwende setzte sich die Erkenntnis
durch, dass die 1871 erlassenen Fluchtliniengesetze, mit
denen die 6ffentliche Stralenfliche gegen Baugrundstiicke
abgegrenzt wurde, nicht ausreichten, um eine geordnete
Entwicklung des Stiddtebaus zu gewihrtleisten. Gemil3 "Al-
lerhochster Cabinettsorder” (ACO) waren Fluchtlinien tbri-
gens schon vor 1871 festgesetzt und anschlieBend in die
Fluchtliniengesetze tibergeleitet worden. Dennoch wurden
bis in die Zeit des Zweiten Weltkrieges hinein jeweils nur
dringliche Einzelfragen einer gesetzlichen Lésung auf
Reichs- und/oder Landesebene zugefihrt.

8 Bau- und Planungsrecht

Die stiddtebaurechtliche Ordnung der neu gegriindeten Bun-
desrepublik Deutschland basierte auf verschiedenen, z.T. auf
altem Reichsrecht beruhenden sog. Aufbau- oder Planungs-
gesetzen, die in wesentlichen Bereichen stddtebaurechtlicher
Art waren.

Das Bundesbaugesetz von 1960 fasste erstmals das Stidte-
baurecht (= Bauleitplanung) in einem Gesetzbuch zusam-
men. Die Elemente dieser im Wesentlichen bis heute beibe-
haltenen Grundlagen des Stiddtebaurechtes sind:

* Vorbereitung und Leitung der baulichen und sonstigen
Nutzungen durch die Bauleitplanung in der Zustindigkeit
der Gemeinden,

¢ die bauplanungsrechtliche Zulidssigkeit unterteilt nach Gebie-
ten mit Bebauungsplinen, im Zusammenhang bebauten
Ortsteilen und dem AuBenbereich,

¢ die Bodenordnung,

* das Enteignungsrecht,

* das ErschlieBungsbeitragsrecht.

Nach dem Erlass des Bundesbaugesetzes 1960 wurden

¢ die Baunutzungsverordnung (BauNVO),
* die Wertermittlungsverordnung (WertV) und
* die Planzeichenverordnung (PlanzV)

erlassen, die heute als Verordnungsrecht zum Baugesetzbuch

mit zwischenzeitlichen Novellierungen fortgelten.

1971 kam das Stiddtebauférderungsgesetz hinzu. Ausschlag-
gebend hierfiir war der erhebliche Sanierungsbedarf ganzer
Stadtgebiete in vielen deutschen Stidten, der nicht allein auf
Betreiben privater Investoren zu decken war, sondern auf die
Initiative der 6ffentlichen Hand unter Einsatz erheblicher
Haushaltsmittel angewiesen war. Um eine kurzfristige Plan-
verwirklichung in solchen Entwicklungsbereichen zu ermogli-
chen, stellt das Stadtebauférderungsgesetz ein besonderes
Instrumentarium zur Verfiigung, z.B. Bau-, Modernisierungs-
und Abbruchsgebote oder die Vorschrift tiber den Ausgleichs-
betrag fiir den sanierungsbedingt gestiegenen Grundstiicks-
wert.

Seit 1976 sind die Bestrebungen, die Biirger intensiver und
frihzeitiger am Planungsgeschehen zu beteiligen, gesetzlich

Bau- und Planungsrecht

stadtebaurechtliche Ent-
wicklung nach dem Zwei-
ten Weltkrieg

1960 Bundeshaugesetz
schafft Rechtseinheit

wesentliche Elemente des
Stadtebaurechts

wichtige Verordnungen:

BauNVO
WertV
PlanzV

1971 groBer Sanierungs-
bedarf in den Stadten
fiihrte zum Stadtebaufor-

derungsgesetz

1976 Verbesserung der
Biirgerbeteiligung



1986 heutige Namens-
gebung

1990 Erleichterung von
Bauleitverfahren

1990 Einfiihrung des
Baugesetzbuches in den
Neuen Landern

1993 Investitions- und
Wohnbaulandgesetz

1998 groBe Baugesetz-
buch-Neuregelung durch
das Bau- und Raumord-
nungsgesetz (BauROG)

ab 2001 hoheres Gewicht
von Umweltbelangen in
der Bauleitplanung

im Bundesbaugesetzbuch verankert. 1986 erhielt es seinen
heute giiltigen Namen Baugesetzbuch (BauGB). Inhaltlich
fand eine Gewichtsverlagerung zur Innenentwicklung der
Siedlungsriume statt. Formal fasste das neue BauGB das
Bundesbau- und das Stidtebaufoérderungsgesetz in einem
einheitlichen Gesetz tibersichtlicher und gestraffter zusam-
men.

Vor dem Hintergrund stetig steigenden Wohnflichen-
bedarfs erliel der Gesetzgeber im Mai 1990 das Wohnungs-
bau-Erleichterungsgesetz mit dem darin enthaltenen Mal3-
nahmengesetz zum Baugesetzbuch (BauGB-MafinahmenG).
Dieses enthielt Erleichterungen der Bauleitplanungsverfahren
insbesondere durch Verkirzung und Zusammenfassung von
Verfahtrensschritten.

Nach dem Mauerfall kam es auf dem Gebiet der ehemali-
gen DDR im Wesentlichen zur Ubernahme westdeutschen
Stidtebaurechts. Aufgrund des Einigungsvertrages gilt das
BauGB seit dem 3. Oktober 1990 fir die Gesamtfliche
Deutschlands.

Das 1993 erlassene Investitions- und Wohnbaulandgesetz
zielte auf den Abbau von Investitionshemmnissen in den
Neuen Lindern und wollte Bauvorhaben nochmals etleich-
tern sowie die Verfahren verkiirzen. Als sog. Artikelgesetz
anderte es zahlreiche bestehende Gesetze, u.a. wurde ein
Gesetz zur Beschrinkung von Rechtsmitteln in der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit geschaffen und das Verhiltnis der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung zur Bauleitplanung neu
geregelt.

Das Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 (BauROG) fiihr-
te eine Vereinheitlichung des Stiddtebaurechts herbei. Das
BauGB-MaBnahmenG wurde aufgelést und — soweit sich die
Vorschriften bewihrt hatten — in das neue BauGB integriert.
Die Eingriffsregelung wurde ebenfalls in das neue BauGB
tibernommen, das nach Auslaufen von Ubergangsverordnun-
gen fiir die Neuen Linder seit dem 01.01.1998 bundesweit
einheitlich gilt.

Am 03.08.2001 trat eine Anderung des BauGB in Kraft,
mit welcher der erhohten Bedeutung der Umweltvertriglich-
keitsprifung (UVP) fir die Bebauungsplanung Rechnung

getragen wurde. Anlass hierfiir war u.a. das Gesetz zur Um-

10 Bau- und Planungsrecht

setzung der Umweltvertriglichkeitspriifungs-Anderungsricht-
linie der EU. Wesentliche Anforderungen einer UVP fiir die
Bebauungsplanung wurden nun unmittelbar in das BauGB
integriert. Das Europarechtsanpassungsgesetz (EAG Bau) vom
20.07.2004 sollte schliefilich das nationale Recht der raumli-
chen Planung an das europdische Rechtssystem im Bereich des
Umweltrechts anpassen. MalB3geblicher Gegenstand des EAG
Bau ist das BauGB, das Raumordnungsgesetz (ROG) sowie
das Gesetz Uber die Umweltvertriglichkeitsprifung (UVPG).
Motor der neuen Rechtsprechung war generell die Richtlinie
2001/42/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 27.06.2001 iber die Prifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Pline und Programme (sog. Plan-UP-Richtlinie).

Durch das EAG Bau sind mehrere europarechtliche Vorga-
ben, namentlich die EU-Richtlinie zur Strategischen Umwelt-
prifung von Plinen und Programmen, in das BauGB inte-
griert worden. Weitere Neuregelungen betrafen u.a. die Auf-
hebung der Teilungsgenechmigung, Anderungen bei den Zu-
ldssigkeitsbestimmungen sowie die Einfithrung neuer Verfah-
ren (vereinfachte Umlegung, StadtumbaumaBnahmen oder
MaBnahmen der Sozialen Stadt).

Infolge des Koalitionsvertrages vom 11.11.2005 wurde das
am 1. 01.2007 in Kraft getretene Gesetz zur Erleichterung
von Planungsvorhaben fiir die Innenentwicklung der Stidte
erlassen, welches das BauGB erneut in Teilen gedndert hat.
Hiermit wurde dem Ansinnen Rechnung getragen, das Bau-
und Planungsgeschehen zur Stirkung der Innenentwicklung
und zur Verktrzung wichtiger Planungsvorhaben zu be-

schleunigen.

2.2 Ebenen der raumlichen Planung

Die rdumliche Planung in Berlin ist ein Spezialfall des Pla-
nungssytemes fir das gesamte Bundesgebiet, weil Berlin zu-
gleich Stadt (= Kommune) und Land ist. Zum besseren Ver-
stindnis werden hier zunichst die bundesweit geltenden Rah-
menbedingungen, wie sie im BauGB fiir die Bauleitplanung
und in den Fachgesetzen fiir die jeweiligen Fachplanungen
festgelegt sind, vorgestellt. Man unterscheidet herkémmlich
vier Planungsebenen (s. Abb. 2.1).

2004 Anpassung natio-
nalen Planungsrechts an
das europaische Rechts-
system

= Europarechtsanpas-
sungsgesetz (EAGBau)

Plan-UP-Richtlinie = Mo-
tor der neuen Rechtspre-
chung

Strategische Umweltprii-
fung von Planen und Pro-
grammen

2007 Gesetz zur Erleichte-
rung von Planungsvorha-
ben fir die Innenentwick-
lung der Stadte
"Beschleunigungsgesetz”

Berlin = Spezialfall der
bundesweit geltenden
Rahmenbedingungen
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das Modell der Planungs-
pyramide

Ausgestaltung der Lan-
desplanung ist Landeran-
gelegenheit

Landesplanung in den
Stadtstaaten

Planungs- A ebenen

Raumordnungsplan  Bundesraumordnung gesamtes Bundesgebiet
(ROG)

H

Landesentwicklungs-  Landesplanung
programm und -plan (LandesPIG)

gesamtes Landesgebiet

Gebiets- Regionalplanung Teilraum eines Landes

entwicklungsplan (LandesPIG)

Gegenstrom
w o Ja3s us 6 9 o

Flachennutzungsplan ~ Bauleitplanung  gesamtes Gemeindegebiet
Bebauungsplan (BauGB) Teilraum Gemeindegebiet

Abb. 2.1  Planungspyramide
Quelle: StadtteilausschuB Kreuzberg e.V. JK (2003)

Betrachtet man die Anzahl der Planungen, so ergibt sich, dass
die Festlegungen der Bundesraumordnung in einem Gesetz er-
folgen, wihrend auf der untersten Stufe, bedingt durch die An-
zahl der Gemeinden, zahlreiche Pline bestehen. Daher spricht
man auch vom Modell der Planungspyramide. Die Anweisun-
gen, Darstellungen und Festsetzungen der jeweiligen Planungse-
bene werden genauer, je weiter man nach unten geht.

Der Bund gibt laut Grundgesetz (Art. 7511 Nr. 4) ein
Rahmengesetz vor, in diesem Fall das Raumordnungsgesetz
(ROG). Die Ausgestaltung der Landesplanung ist Lindersa-
che. In den meisten Lindern bestehen Landesplanungsgeset-
ze, Landesplanungs-Entwicklungsprogramme und -pline. In
den Programmen und Plinen werden die im Gesetz vorgege-
benen Ziele konkretisiert, z.B. durch die Festlegung von
Raumkategorien, Zentralen Orten, Entwicklungsgebieten,
Verkehrsinfrastruktur u.a. Die Bezeichnungen dieser Pro-
gramme und Pline unterscheiden sich von Land zu Land
erheblich. In den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg
tritt an die Stelle dieser Pline der Flichennutzungsplan.

12 Bau- und Planungsrecht

2.21  Bundesraumordnung

Die Bundesraumordnung verfolgt eine Entwicklungsaufgabe
fur den Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland. Im
Gegensatz zur Fachplanung (z.B. StraBenplanung) ist ihre
Ausrichtung gerade nicht allein durch ein fachliches Ziel
bestimmt, sondern durch einen iibergreifenden Koordinie-
rungsauftrag. Sie ist eine sog. querschnittorientierte Planung.
Sie soll im Interesse der Bevolkerung fiir eine ausgewo-
gene Verteilung der Dascinsfunktionen (Wohnen, Arbeiten,
Erholen) Sorge tragen und verhindern, dass ein und dasselbe
Gebiet von verschiedenen Trigern 6ffentlicher Verwaltung

mehrfach beplant wird.

Im Bundesgebiet steht die Raumordnung auf der héchsten
Ebene der Planungshierarchie. Sie hat sich allein EU-Richtli-
nien zu beugen. Im Gegensatz zur Bauleitplanung geht sie
tber die Fliche einer einzelnen Gemeinde hinaus. Sie bringt
Fachplanungen und Bauleitplanung miteinander in Einklang.

Die Leitvorstellung der Bundesraumordnung miindet in eine
Gesamtkonzeption fiir die zukinftige Nutzung des Raumes.
Erst im Rahmen dieser Gesamtkonzeption sollen sich die
einzelnen Orts- und Fachplanungen entfalten. Die querchnitt-
orientierte Raumplanung darf dabei nicht einfach ,,von oben®
etwas vorgeben, sondern sie muss die Belange der Teilrdume
und Fachplanungen berticksichtigen und in ihren Planungs-

prozess einbeziehen.

Dieses sog. Gegenstromprinzip ist im Zusammenspiel von
Bauleit-, Regional- und Landesplanung gesetzlich fixiert. Es
sieht vor, dass sich die Teilrdzume in die Struktur des Gesamt-
raumes einfiigen, zugleich aber die Ordnung des Gesamtrau-
mes die Gegebenheiten und Erfordernisse seiner Teilrdume
zu bertcksichtigen hat.

Alle Planwerke der riumlichen Gesamtplanung mussen die
vom Bund im Raumordnungsgesetz (ROG) benannten Grund-
sitze der Raumordnung berticksichtigen. Diese sind zwar
noch sehr allgemein formuliert, kénnen jedoch bei Nichtbe-
achtung zur Unwirksamkeit eines nachgeordneten Planwer-

kes fithren. Beispiel:

Raumordnung ist eine

s0g. querschnittorientier-

te Planung

Wahrung der 6ffentlichen

Interessen

Raumordnung = (iberge
ordnete, zusammenfas-
sende Planung

Gesamtkonzeption fiir die

zukiinftige Nutzung des
Raumes

Gegenstromprinzip

Beriicksichtigung der

raumordnerischen Grund-

satze

Bau- und Planungsrecht
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Thema: Verdichtungs-
raume

querschnittorientierte
Planung fiir die Flache
eines Bundeslandes

querschnittorientierte
Planung fiir Teilflachen
eines Bundeslandes

Anpassungspflicht der
Bauleitplanung an die
Ziele von Raumordnung
und Landesplanung

Verdichtete Riume sind als Wohn-, Produktions- und Dienst-
leistungsschwerpunkte zu sichern. Die Siedlungsentwicklung
ist durch Ausrichtung auf ein integriertes Verkehrssystem
und die Sicherung von Freirdumen zu steuern. Die Attraktivi-
tit des offentlichen Personennahverkehrs ist durch Ausgestal-
tung von Verkehrsverbiinden und die Schaffung leistungsfi-
higer Schnittstellen zu erh6hen. Grinbereiche sind als Ele-
mente eines Freiraumverbundes zu sichern und zusammen-
zufithren. Umweltbelastungen sind abzubauen.

2.2.2  Llandesplanung

Die Landesplanung umfasst Programme und Pline fir die
Entwicklung der Gesamtfliche eines Bundeslandes. Dariiber
hinaus kénnen auch sachliche und rdumliche Teilpline aufge-
stellt werden, sofern spezifische Notwendigkeiten dies erfor-
dern. Die Ziele der Landesplanung sind bindend fiir Regio-
nalpline und kommunale Bauleitpline.

2.2.3  Regionalplanung

Die Regionalplanung stellt fiir Teilrdume eines Landes Grund-
siatze und Ziele der Raumordnung und Landesplanung auf,
deren Aussagen im Vergleich zur Bauleitplanung immer noch
deutlich abstrakter sind. Die Planaussagen gelten gegeniiber
den Behorden des Bundes und der Linder, den Gemeinden,
den offentlichen Planungstrigern sowie den der bundesun-
mittelbaren oder der Landesaufsicht unterstehenden Kérper-
schaften, Anstalten und Stiftungen. Die Ziele sind zwar ver-
bindlich und die Grundsitze entsprechend zu berticksichtigen,
jedoch koénnen diese einer Abwigung unterzogen werden.
Beispiel Deponiestandort:
Im ordnungsgemal zustandegekommenen Gebietsentwick-
lungsplan (GEP) der Gemeinde P. ist am Ortsrand eine Ab-
falldeponie zur Hausmiillbeseitigung dargestellt. Ein neuge-
wihlter Gemeinderat versucht nun, das betreffende Gebiet
im Flichennutzungsplan und in einem darauf beruhenden
Bebauungsplan als Kerngebiet auszuweisen, um dort ein
Einkaufszentrum zu schaffen. Dieser Bebauungsplan wire
nicht rechtens, weil seine Darstellung gegen die im GEP
konkretisierten Ziele der Raumordnung verstie3e. Die ge-
meindlichen Bauleitpline wiren damit wegen der Verletzung
der Anpassungspflicht nach § 1(4) BauGB nichtig.

14 Bau- und Planungsrecht

2.2.4  Gemeinsame Landesplanung Berlin-Brandenburg

Weil Investoren, Arbeitskrifte, Wohnungs- und Erholungssu-
chende nicht an den Verwaltungsgrenzen halt machen, haben
sich Berlin und Brandenburg in einem Staatsvertrag zu einer
auf Dauer angelegten gemeinsamen Raumordnung und Landes-
planung verpflichtet (Landesplanungsvertrag vom 27.04.1995).

Hierzu wurde am 1.1.1996 die gemeinsame Landesplanungs-
abteilung gegriindet, die zugleich Bestandteil der Senatsver-
waltung fiir Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technolo-
gie (SenStadtUm) des Landes Berlin und des Ministeriums
fur Umwelt, Naturschutz und Raumordnung (MUNR) des
Landes Brandenburgs ist. Ihre Aufgabe ist es, gemeinsame
Landesentwicklungspline auf der Grundlage des gemeinsa-
men Landesentwicklungsprogramms zu erarbeiten, aufzustel-
len, zu dndern, zu erginzen und fortzuschreiben. Diese Verein-
barung einer verbindlichen gemeinsamen LLandesplanung fiir
den Gesamtraum zweier Linder und deren Institutionalisie-
rung in der gemeinsamen Landesplanungsabteilung ist bis-
lang ohne Vorbild in der Planungsgeschichte der Bundesrepu-
blik Deutschland. Der Landesplanungsvertrag bleibt durch
die Ablehnung der Linderfusion in der Volksabstimmung
vom Mai 1996 auf lange Sicht von Bedeutung.

Erste Ergebnisse der gemeinsamen Landesplanung sind:

* das gemeinsame Landesentwicklungsprogramm (1997)

* der Landesentwicklungsplan (LEP) fiir den engeren
Verflechtungsraum (02.03.1998)

e LEP Standortsicherung Flughafen (18.03.1999)

e LEP Gesamtraum Berlin-Brandenburg (LEP GR vom
20.07.2004)

Die drei letztgenannten Landesentwicklungspline (LEP)
wurden als Rechtsverordnung in Kraft gesetzt und entfalten
damit unmittelbare Wirkung auf das Berliner Bauplanungs-
recht. Es besteht

* Anpassungspflicht der Bauleitplanung (wie aus dem BauGB
bekannt) an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung,

* bezirkliche Mitteilungspflicht von Planungsabsichten bei der
Gemeinsamen Landesplanungsabteilung sowie

* bezirkliche Anfragepflicht bei dieser Behérde, welche Ziele
der Raumordnung und Landesplanung fiir einen zu bepla-
nenden Bereich bestehen.

Landesplanungsvertrag
(1995)

gemeinsame Landespla-
nungsabteilung (1996)

erste Ergebnisse der Ge-
meinsamen Landespla-
nung

Landesentwicklungs-
plane (LEP) entfalten un-
mittelbare Rechtswirkung
auf die Berliner Bauleit-
planung

Bau- und Planungsrecht 15



Planungsraume Berlin-
Brandenburg

Regionale Planungsge-
meinschaften

* Die Gemeinsame Landesplanungsabteilung hat das Recht,
Beho6rden oder gleichartigen Stellen raumbedeutsame Maf3-
nahmen und Planungen fir ein Jahr zu untersagen, wenn die
Einhaltung der Ziele von Raumordnung und Landesplanung
gefihrdet ist.

Uckermark-
Barnim

Prignitz-Oberhavel

Havelland-Flaming__

="

Lausitz-Spreewald

mssss=  Planungsregionen
Engerer
~--- Verflechtungsraum

Abb. 2.2 Planungsraume Berlin-Brandenburg
Quelle: verandert nach SenStadtUm (1994)

Den engeren Verflechtungsraum und die tortenstiickartige
Aufteilung der Brandenburger Planungsgemeinschaften ver-
anschaulicht die Abb. 2.2.

2.2.5 Regionalplanung in Brandenburg

Die Regionalplanung in Brandenburg wird von den finf Regio-
nalen Planungsgemeinschaften wahrgenommen (s. Abb. 2.2).
Die Zusammenarbeit der Linder Berlin und Brandenburg

erfolgt in einer regionalen Planungskonferenz, in der Mitglie-
der der Landesplanungskonferenz, der Regionalen Planungs-

gemeinschaften und der Berliner Bezirke vertreten sind.
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2.3 Verhaltnis Raum-/Fachplanung

Neben den bisher erwihnten Planwerken sei hier auf Planun-
gen nach den sog. Fachplanungsgesetzen verwiesen, fiir die
staatliche Behérden zustindig sind. Die Fachplanung bezieht
sich auf eine bestimmte staatliche Aufgabe. Praktisch bedeut-

sam sind vor allem

* die Straenverkehrsplanung (§ 17 FStrG bzw. § 18 StrG),

eine Fachplanung be-
zieht sich auf nur eine
bestimmte staatliche

Aufgabe

die bedeutendsten Fach-

* die Festsetzung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten  planungen
(§ 22 ff. BNatSchG) sowie

e von Wasserschutzgebieten (§ 19 WHG),

¢ die Planung von Bahnanlagen (§ 18 AEG),

* Flugplitzen (§ 0, 8 LuftVG),

* Abfalldeponien (§31 KrW-AbfG) und nicht zuletzt

* Anlage und Ausbau von Gewissern (§ 31 WHG).

In alle vier Planungsebenen der riumlichen Gesamtplanung

flieBen die Konzeptionen der bei den Planaufstellungen zu

beteiligenden Fachplanungen in die Abwigung mit ein

(s. Abb. 2.3).
Querschnittorientierte Projektbezogene
Raumplanung Fachplanung

Strallenbau

Naturschutz u.a.

1. Raumerdnungsplan
bspw.

F

2. Landesentwicklungsprogramm und -plan “

3. Gebietsentwicklungsplan

' ' und

4. Flachennutzungsplan “
Bebauungsplan

Abb. 2.3 Verhaltnis Raum-/Fachplanung
Quelle: StadtteilausschuB Kreuzberg e.V. JK (2003)

Bundes-
autobahnen

Bundes-

Landes-

stralen

bspw.

Naturparke,
Landschafts-
und

Naturschutz-
gebiete
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Raumordnung und Lan-

desplanung

Bauleitplanung

Bauordnungsrecht

Bauleitplanung als kom-
munales Steuerungsin-
strument zur Regelung
der Bodennutzung

Zweistufiger Aufbau
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3  Bauleitplanung

Das Bau- und Planungsrecht ldsst sich in drei wesentliche Be-

reiche gliedern:

a) Raumordnungs- und Landesplanungsrecht inkl. Regio-
nalplanung

s. vorhergehendes Kapitel

b) Stiddtebaurecht bzw. Bauleitplanung

Die Bauleitplanung ist bundesweit einheitlich geregelt durch
das Baugesetzbuch und die zugehérigen Verordnungen
(BauNVO, PlanzV).

¢) Bauordnungsrecht

Die Regelung der konkreten Bauausfithrung fiir Abstandsfla-
chen, Kinderspielplitze, Garagen, Feuerungsstitten usw.
durch das Bauordnungsrecht fillt dagegen in die Kompetenz
der Linder und ist daher linderspezifisch unerschiedlich.

3.1 Aufgabe und Instrumente

Die Bauleitplanung ist das kommunale Steuerungsinstru-
ment zur Regelung der Bodennutzung,

Sie bestimmt insbesondere, ob und in welcher Weise ein
Grundstick bebaut werden darf. Letztlich geht es aber bei
der Bauleitplanung vielmehr um das rdumliche Organisieren
des Zusammenlebens der Menschen, soweit es durch bauliche
und sonstige Bodennutzungen bestimmt wird. Diese tber das
eigentliche Bauen hinausgehende Steuerungsfunktion der
Bauleitplanung ist der Grund fiir die weit reichenden Festset-
zungsmoglichkeiten in Bebauungsplinen. Der Bebauungs-
plan erfasst auch solche Bodennutzungen, die regelmissig
nicht mit baulicher Aktivitit verbunden sind, wie etwa Land-
wirtschaft, Wald- oder Griinflichen.

Die Steuerungsfunktion der Bauleitplanung wird durch ihren
zweistufigen Aufbau unterstitzt:

a) Flichennutzungsplan (vorbereitender Bauleitplan, FNP)

b) Bebauungsplan (verbindlicher Bauleitplan, B-Plan)

Die Zweistufigkeit soll gewihrleisten, dass die Gemeinde sich
zunichst Gedanken machen muss tber die grundsitzliche
Nutzung des Gemeindegebietes und die riumliche Zuord-
nung der verschiedenen Nutzungsarten, bevor sie fiir einen

Teilbereich eine Detailplanung betreibt.

Die Bauleitplanung ist das zentrale stidtebauliche Gestal-

tungsinstrument des Baugesetzbuches.

Thre Planwerke sollen
() eine nachhaltige stidtebanliche Entwicklung, (...) und eine dem
Wobl der Allgemeinbeit dienende sozialgerechte Bodennutzung gewdibr-
leisten. Sie sollen dazn beitragen, eine menschenwiirdige Unnwelt zu

sichern und die natiirlichen 1ebensgrundlagen zu schiitzen und n
entwickeln (...)“ (§ 1(5) BanGB).

Die im Baugesetzbuch vorgesehenen Instrumente zur Umset-

zung dieser Zielstellung listet nachfolgende Tabelle auf:
Tab. 3.1 Instrumente der Bauleitplanung

Instrument Zielsetzung/Wirkung

1. | Flachennutzungsplan
(§ 5 BauGB)

gemeindeumfassendes Nut-
zungskonzept

2. | Bebauungsplan
(§ 8 BauGB)

verbindliche Regelungen der
zulassigen Bodennutzungen

3. | Vorhaben- und Erschlies-
sungsplan (§ 12 BauGB)

vorhabenbezogene Sonderform
des Bebauungsplans

4. | Innenbereichssatzung
(§ 34(4) BauGB)

Festlegung der Grenzen des
Innenbereichs

Quelle: StadtteilausschuB Kreuzberg e.V., JK 2003

3.2 Zustandigkeit und Erforderlichkeit

Die Frage, welche Art der Bodennutzung (Gewerbe, Woh-
nen, Grunflichen o.a.) die Gemeinde férdern will, ist vor
allem eine politische Entscheidung, die ausschlieBlich der

Gemeinderat (in Betlin: Abgeordnetenhaus und/oder Be-

Zielsetzung

Instrumente

Planungshoheit der
Gemeinde

Bauleitplanung
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Initiative und Verantwor-
tung bei der Gemeinde

Einschrankungen der
Planungshoheit

im Ermessen der Gemein-
de: Erforderlichkeit der
Planaufstellung

Beispiele fir die gegebe-
ne stadtebauliche Erfor-
derlichkeit
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zitksverordnetenversammlung, BVV) zu fillen und zu ver-
antworten hat. Das Grundgesetz gewihrleistet in Art. 28 die
Selbstverwaltung der Gemeinden, und das BauGB trigt
dieser Planungshoheit der Gemeinde in § 1(3) Rechnung. Es
besagt:

wDie Gemeinden haben die Banleitpline anfzustellen, sobald und

soweit es fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erfor-
derlich ist.”

Die Zuweisung der Bauleitplanung an die Gemeinden als
eigene Angelegenheit gewihrleistet, dass neben der Initiative
auch die Verantwortung fiir die Bauleitplanung im 6rtlichen
Bereich bei den gewihlten Organen liegt.

Diese eigenverantwortliche Planungshoheit der Gemeinde
ist beschrinkt auf

e die Bedurfnisse der ortlichen Gemeinschaft
* die gesetzlichen Vorgaben des BauGB und den darauf beru-
henden Verordnungen.

Innerhalb dieses Rahmens hat die Gemeinde jedoch eine weit-
gehende planerische Gestaltungsfreiheit.

Ob cine Gemeinde Bauleitpline aufstellt oder nicht, ist nicht
in ihr Belieben gestellt. Die Gemeinden haben die Bauleitpla-
ne aufzustellen, soweit dies fur die stadtebauliche Entwick-
lung und Ordnung erforderlich ist.

Die Erforderlichkeit zur Aufstellung eines B-Planes ist z.B.

anzunchmen, wenn

* das Bediirfnis entsteht, vorhandene Nutzungen neu zu
ordnen, bspw. sich ausweitende Gewerbebetriebe in einem
Wohngebiet,

e stidtebauliche Unzulinglichkeiten bestehen, bspw. fehlen-
de oder mangelnde ErschlieBung,

¢ die Bestandssicherung z.B. von Grinflichen oder Spiel-
plitzen nétig wird,

¢ von auflen eine Nachfrage nach Neuansiedlung entsteht,
z.B. der Neubau eines Wohnquartiers oder Einkaufszent-
rums durch einen Investor,

e aus der Gemeinde heraus bestimmte Nutzungsarten im
Gemeindegebiet entwickelt werden sollen, z.B. Ansiedlung
von Gewerbebetrieben im Spreeraum Friedrichshain-
Kreuzberg.

Die Pflicht zur Aufstellung der Bauleitpline ergibt sich, so-
bald es verniinftigerweise geboten ist, die bauliche Entwick-
lung durch die vorherige Planung zu ordnen oder wenn
6ffentliche Belange ohne den Bauleitplan einen groB3eren
Schaden erleiden wiirden.

Aus der Planungspflicht der Gemeinde ergibt sich jedoch
kein Rechtsanspruch auf die Aufstellung eines B-Planes, eben-
so wenig wie auf die Anderung eines bestehenden B-Planes,
auch nicht aufgrund eines Vertrages. Die Ordnung der stidte-
baulichen Entwicklung dient allein dem 6ffentlichen Inte-
resse.

In der Praxis ist es beinahe die Regel, dass private Bauinte-
ressen den Anstof3 fir die Aufstellung von B-Plinen geben.
Das ist solange unbedenklich, wie die Gemeinde nicht aus-
schlieBlich private Bauwiinsche férdern, sondern die stidte-

bauliche Ordnung fortentwickeln will.

3.2.1  Konfliktbewaltigung

Die Erforderlichkeit bezieht sich nicht nur auf den B-Plan als

solchen, sondern auch auf die einzelnen Festsetzungen.

Der B-Plan muss mindestens diejenigen Festsetzungen ent-
halten, die zur Bewiltigung der vorhandenen oder durch die
vorgeschene Bodennutzung neu entstehenden stidtebaulichen
Konflikte notwendig sind (Gebot der Konfliktbewiltigung).

Dieses Gebot beinhaltet, dass kein 16sungsbediirftiges Problem
wie z.B. die Fortfithrung einer Stra3e, die aus dem Plangebiet
herausfithrt, ausgeklammert werden darf. Gleichzeitig muss
aber nicht jeder potenzielle Konflikt mit dem Instrument B-
Plan selbst gelést werden, sondern die Konfliktbewiltigung
kann dem nachgeordneten Baugenchmigungsverfahren tiber-
lassen bleiben. Der Grundsatz der Problembewiltigung ver-
langt aber der Bauleitplanung mindestens ab, die Frage zu
kliren, ob tberhaupt im Rahmen des Genehmigungsverfah-
rens eine Konfliktbewiltigung mdéglich ist. Beispiel:

Ein B-Plan, der eine Fliche fir eine Schule vorsieht, legt

i.d.R. genau fest, wo eine die Nachbarschaft besonders

storende Sportanlage errichtet werden darf. Nur bei kleine-

ren B-Plan-Gebieten, wie beispielsweise einem begrenzten
Wohnblockareal, kann es in der Planungspraxis ausnahms-

Planaufstellung kann zur
Pflicht werden

kein Rechtsanspruch auf
die Aufstellung von
B-Plénen

der AnstoB zur Planauf-
stellung kommt haufig
durch private Bauinteres-
sen

Gebot der Konfliktbewal-
tigung

Konfliktlésung kann dem
nachgeordneten Verfah-
ren Uberlassen werden
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planerische Zuriickhal-

in der Praxis bestehen oft
mehr Bindungen als
Freiheiten in der Planung

zwingende gesetzliche
Anforderungen kénnen
nicht "wegabgewogen"

Einschrankungen der
Planungshoheit

Bauleitplanung

weise vorkommen, dass von einer exakten Lagevorgabe fiir
einen kleinen Spielplatz abgesehen wird.

Die Missachtung des Gebots der Konfliktbewiltigung bei der
B-Plan-Aufstellung kann zu dessen Unwirksamkeit fiihren.

Nicht alles, was zuldssigerweise geregelt werden kénnte, muss
auch in jedem Fall geregelt werden (planerische Zurtickhal-
tung).

Eine geringe Regelungstiefe ldsst den tatsichlichen Gegeben-
heiten einen gréBeren Freiraum. Ein B-Plan ist allerdings nur
dann wegen unterbliebener Konfliktbewiltigung unwirksam,
wenn eine nachtrigliche Problemlésung nicht mehr moglich
ist, z.B. die Larmbelastung durch eine Stra3e so hoch ist, dass
sie auch durch SchallschutzmaBnahmen nicht auf ein zumut-
bares Maf3 reduziert werden kann.

3.3 Einschrankungen/Prinzipien der Bauleitplanung

Auch wenn der Gemeinde verfassungsrechtlich die Planungs-

hoheit zugesprochen wird, unterliegt sie in der Praxis haufig

mehr Bindungen als Freiheiten. Dabei ist zu unterscheiden

zwischen

* zwingenden gesetzlichen Anforderungen, z.B. den Zielen
der Landesplanung und

* Optimierungsgeboten, bei denen nur eine méglichst opti-
male Lésung anzustreben ist, z.B. bei der Trennung von
Wohngebieten und immissionstrichtigen Anlagen oder
beim sparsamen Umgang mit Grund und Boden.

Wihrend die zwingenden gesetzlichen Anforderungen bei
Missachtung zur Unwirksamkeit eines Bauleitplanes fithren
kénnen, ist fir Optimierungsgebote eine dem gesetzlichen
Auftrag entsprechende Losung zu finden. Optimierungsge-
bote konnen anders als gesetzliche Schranken im Wege der
Abwigung (s. Kap. 3.4, S. 25) iberwunden, d.h. hinter ande-
ren Offentlichen Belangen zurtickgestellt werden.

Die bedeutendsten Einschrinkungen der gemeindlichen
Planungshoheit in der Bauleitplanung bestehen in

* der Anpassungspflicht an die Ziele von Raumordnung
und Landesplanung,

¢ der interkommunalen Riicksichtnahme sowie

* fachplanerischen Vorgaben.

3.3.1  Ziele von Raumordnung und Landesplanung

Die Bauleitpline sind den Zielen der Raumordnung und der
Landesplanung anzupassen (s. Kap. 2.2, S. 11). Diese stehen
als vorgegebene Beschrinkung der Planungshoheit au3erhalb
der Abwigung. Konkret bedeutet dies, dass die in den auf
Seite 15 des o.g. Kapitels genannten Landesentwicklungspli-
nen formulierten landesplanerischen Ziele nicht gegen andere
Interessen abgewogen werden kénnen, sondern sich die Belan-
ge anderer Planungstriger diesen Zielen unterzuordnen
haben.

3.3.2 Interkommunale Riicksichtnahme

Die Gemeinden miissen bei der Aufstellung von Bauleitplinen
auch die Planungen der Nachbargemeinden berticksichtigen.
Diese sind laut Gesetzestext aufeinander abzustimmen (§ 2(2)

BauGB), eine Maf3gabe, der durch die Beteiligung im Aufstel-

lungsverfahren Vorschub geleistet wird (s. Kap. 8.2, S. 74).

3.3.3  Fachplanerische Vorgaben

Alle Projekte der Fachplanungen (Stra3enbau, Bahnfldchen,
Naturschutz u.a.) wirken sich auf die kommunale Bauleitpla-
nung aus und missen mit ihr abgestimmt werden. Daher sind
die Fachplanungstriger am Verfahren zur Aufstellung eines
Bauleitplans zu beteiligen (§ 4 BauGB).

Bestehende fachplanerische Entscheidungen sollen nachricht-
lich in den FNP bzw. B-Plan tibernommen werden (§§ 5(4) und
9(6) BauGB, hier nur soweit sie zu seinem Verstindnis notwen-
dig oder zweckmiBig sind). Der Triger einer Fachplanung ist an
die Darstellung des FNP gebunden, soweit er ihr nicht wider-
sprochen hat (§ 7 BauGB). Der Widerspruch kann bei gednder-
ter Sachlage aber auch noch nachtriglich erfolgen. Demgegen-
tber darf ein Bauleitplan den Rechtsvorschriften der Fachpla-
nung nicht widersprechen (z.B. Wasserschutzgebiet).

Der Fachplanungstriger muss bei seinen Planungen die
stidtebaulichen Belange der Gemeinde, insbesondere die
Auswirkungen des Vorhabens auf die vorhandenen Baugebie-

te bertcksichtigen. Die von den Rechtsverordnungen der

Vorgaben der Landespla-
nung Berlin-Brandenburg

Auswirkungen der
Fachplanungen

Abstimmung mit den
Fachplanungstragern

Berlicksichtigung der
Gemeindeinteressen
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Fachplanung betroffenen Gemeinden sind am Verfahren zum
Erlass dieser Verordnungen zu beteiligen. Die Gemeinden
haben einen auf dem Grundgesetz (Art. 28) beruhenden
Anspruch zur Anhérung vor dem Erlass einer fachplaneri-
schen Entscheidung.

Bestimmte Vorhaben diirfen aber nicht von einzelnen
Gemeinden unter Berufung auf 6rtliche Interessen verhin-
dert werden. Diesen Vorrang der Fachplanung hat der Ge-
setzgeber fiir BundesstraBlen (§ 16(3) FStrG) und bestimmte
Grofvorhaben von tiberértlicher Bedeutung (sog. privilegier-
te Fachplanungen, §§ 37 und 38 BauGB) vorgesehen. Der
Vorrang des Fachplanungsrechtes bedeutet aber nicht, dass
der Fachplanungstriger bestehende Bauleitpline der Gemein-
de einfach ignorieren kann.

In der Planungspraxis kommt es zu zahlreichen Konflikten
zwischen Bauleit- und Fachplanung. Dabei entscheiden durch-
aus auch bestehende Machtverhiltnisse dartiber, wer die fir
die Bodennutzung maf3geblichen Entscheidungen treffen
darf. Beispiel:

In Berlin kommt es auf Flichen der Bahn, die einer neuen,
bahnfremden Nutzung zugefithrt werden sollen, regelmifig
zu Konflikten zwischen Bauleitplanung und Fachplanungs-
recht (z.B. Revaler Viereck, Gleisdreieck). Wenn feststeht,
welche bisher als Bahnanlagen ihrer Planung entzogenen
Teile ihres Gebietes kiinftig wieder in ihre Planungshoheit
fallen, konnen die Bezirke zwar eine Planung einleiten und
gef. mit einer Verinderungssperre sichern, der Abschluss
des B-Plan-Verfahrens ist aber erst nach einer wirksamen
Entwidmung als Bahnanlage méglich. Diese sog. "Entlas-
sung aus der Planfeststellung als Bahnanlage" erfolgt in
einem formellen Verfahren nach dem Allgemeinen Eisen-
bahngesetz (AEG).

3.3.4  Allgemeine Planungsprinzipien

Ein B-Plan muss konkrete Einzelausweisungen tiber die zu-
ldssige Bebauung oder sonstige Nutzung des Plangebietes tref-
fen (Gebot konkreter Planung). Beispiel:

Ein B-Plan ist nichtig, der das Anpflanzen von Biumen
und Strduchern sowie die Erhaltung von Biumen fiir alle
nicht bebaubaren Flichen im gesamten als Baugebiet ausge-

wiesenen Stadtgebiet vorsieht. Eine solche allgemeine Re-
gelung ist mit Blick auf die erforderliche hinreichend kon-
krete Feststellung in der Regel zu unbestimmt.

Es darf fiir ein Gebiet nur ein Bebauungsplan existieren.

Der B-Plan muss positiv bestimmen, welche Nutzung oder
Bebauung zulissig ist. Der B-Plan darf also nicht Festsetzun-
gen enthalten, die lediglich darstellen, welche Bebauung oder
Nutzung auf der ausgewiesenen Fliche unzulissig ist. (Bau-
gebietstypen gemill BauNVO, s. Kap. 7, S. 68)

Es kann aber auch bestimmt werden, dass keine Bebauung
zuldssig ist, wenn dies aus stidtebaulichen Erwigungen erfor-
derlich ist. Beispiel:

Es wire unzureichend, im B-Plan lediglich eine Grunfli-
che auszuweisen, um diese dann als Sport- oder Spielplatz
zu nutzen. Hier konnen die Betroffenen nicht hinreichend
abschen, welche Belastungen (insbes. Lirmbeldstigungen)
auf sie zukommen. Das Fehlen der konkreten Zweckanga-
ben macht die Festsetzung zwar nicht unwirksam, hier
wire aber keine Uber den allgemeinen Nutzungszweck als
Grinfliche hinausgehende Nutzung zuldssig.

Dagegen reicht ein reines Offenhalten zukiinftiger Planungs-
moglichkeiten nicht zur Planrechtfertigung aus.

Der B-Plan muss inhaltlich so bestimmt sein, dass die Be-
troffenen wissen, welchen Beschrinkungen ihr Grundstiick
unterworfen sein wird.

Ein B-Plan ist nichtig, wenn in zwei ausgefertigten Planexem-
plaren die Grenzen des Baugebiets unterschiedlich eingezeich-
net sind oder eine identische Fliche zugleich als Fliche fiir

den Gemeinbedarf und als Gewerbegebiet ausgewiesen wird.

3.4 Abwagung

wBei der Aufstellung der Bauleitplane sind die iffentlichen und
privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abgnwa-
gen” (§ 1(7) BauGB ).

Gebot duBerer Planungs-

einheit

Gebot positiver Planung

Bestimmtheitsgebot

Abwagungsgebot
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Ziel des Abwigungsgebotes ist es, eine moglichst sachgerech-
te Losung fiir die im B-Plan zu treffenden Festsetzungen zu
entwickeln. In der Durchfithrung des Abwigungsprozesses
besteht das zentrale Element der planerischen Gestaltungs-
freiheit der Gemeinde, gleichzeitig aber auch das Zentralpro-
blem der Bauleitplanung. Dabei kommt weder den 6ffentli-
chen noch den privaten Interessen ein Vorrang zu. Es ist die
Gemeinde, die von Einzelfall zu Einzelfall entscheidet,
welche Belange so wichtig sind, dass andere zuriicktreten
mussen.

Einzig die Ziele der Raumordnung und Landesplanung
sowie die Festsetzungen von Fachplanungen tiberértlicher
Bedeutung stellen unantastbare Vorgaben dar, die aulerhalb
der Abwigung stehen. Alle anderen Belange, die ,,nach Lage
der Dinge® zu berticksichtigen sind, miissen von der Gemein-
de zusammengetragen werden. Soweit eine Fachbehorde eine
Stellungnahme abgegeben hat, darf die Gemeinde annehmen,
dass diese die ihr anvertrauten 6ffentlichen Belange zutref-
fend angefithrt hat und braucht keine weiteren Ermittlungen
mehr anzustellen. Im Ubrigen wird die Gemeinde zur Ermitt-
lung des notwendigen Abwigungsmaterials hiufig gezwungen
sein, Sachverstindige einzuschalten. Dabei sind aber immer
nur stidtebauliche Belange abwigungsrelevant. Rein wirt-
schaftliche oder moralische Griinde (z.B. Verhinderung von
Vergniigungsstitten) miissen auBBer acht gelassen werden.

Nach Zusammenstellung und Gewichtung des Abwigungs-
materials entscheidet allein die Gemeinde Gber das Ergebnis.
Damit bringt die Gemeinde zum Ausdruck, wie und in welche
Richtung sie sich stidtebaulich fortentwickeln will. Grof3e
Bedeutung kommt dem Abwigungsprozess auch daher zu,
weil darin unterlaufene nachweisbare Fehler zu erheblichen
Rechtsfolgen bis hin zur Nichtigkeit eines B-Plans fihren
koénnen:

a) Abwigungsausfall: eine (sachgerechte) Abwigung hat nicht
stattgefunden. Beispiel:

Die BVV setzt mitten in einem bestehenden Wohngebiet
auf beschrinktem Raum ein Sondergebiet fir einen Selbst-
bedienungsmarkt, wobei jegliche Ermittlung und Zusam-
menstellung von Abwigungsmaterial hinsichtlich der Be-
lange des Immissionsschutzes fehlt.

b) Abwigungsdefizit: nicht alle erforderlichen Belange wur-
den in der Abwigung beriicksichtigt. Beispiel:

Bei der B-Plan-Aufstellung wird dem begriindeten Verdacht,
der Boden enthalte Altlasten, nicht nachgegangen.

¢) Abwigungsfehleinschitzung: die Bedeutung der betroffe-
nen privaten und/oder 6ffentlichen Belange wird verkannt.

d) Abwigungsdisproportionalitit liegt vor wenn der Ausgleich
zwischen den von der Planung beriihrten Belangen in einer
Weise vorgenommen wird, der zur objektiven Gewichtung
einzelner Belange auler Verhiltnis steht.

3.5 Belange des Umweltschutzes

Nahezu jedes gréBere Bauvorhaben auf bisher baulich nicht
genutztem Gebiet stellt einen Eingriff in den Naturhaushalt
dar, sofern die Umsetzung baulicher Vorhaben nicht schon
entsprechend planungsrechtlich zuldssig war. Da durch die
Novelle des BauGB 2004 das Prozedere der Wahrung von
Belangen des Umweltschutzes in erheblichem Umfang neu
geregelt wurde, soll nachfolgend auf dieses Thema vertiefter
eingegangen werden. Wesentliches Ziel dieser Novelle war
u.a., die planungsrechtlichen Verfahrensschritte auf hohem
Umweltschutzniveau zu vereinheitlichen und zu stirken.
Herzstuck des EAG Bau ist demzufolge die Einfihrung
einer generellen Umweltprifung (UP) (nach der Novelle 2007
nur noch im "normalen" B-Planverfahren, vgl. Kap. 3.6). In
§ 2(4) BauGB heil3t es: ,, Fiir die Belange des Unnweltschutzes (...)
wird eine Umweltpriifung durchgefiibrt, in der die voraussichtlichen
erheblichen Unnweltauswirkungen ermittelt werden und in einem
Ummweltbericht beschrieben und bewertet werden; (...)“
Die UP ist regelmaBiger Bestandteil des Aufstellungsverfah-
rens und stellt zugleich das sog. Trigerverfahren fiir die natur-
schutzrechtliche Eingriffsregelung, die Prifung nach der
europiischen Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-VP), die
Vogelschutzrichtlinie (VS-RL) und die Umweltvertriglich-
keitspriifung des jeweiligen Projektes (Projekt-UVP), dar.
Hierdurch ist eine eigenstindige UVP fiir bestimmte B-Pline,
wie in der BauGB-Fassung von vor 2004 vorgesehen, nicht
mehr erforderlich. Nur wenn FFH- oder Vogelschutzgebiete
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Abwagungsfehleinschat-
zung

Abwagungsdispropor-
tionalitat
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UP = Tragerverfahren
fur naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung und
Priifung nach FFH- und
Vogelschutzrichtlinie
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erheblich beeintrichtigt werden kénnen, sind die Vorschrif-
ten des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) tber die
Zulissigkeit und Durchfithrung derartiger Eingriffe anzu-
wenden. Seit der BauGB-Novelle von 2004 enthilt Nr. 7 des
§ 1(6) einen ausfihrlichen Katalog der wesentlichen in der
UP zu beriicksichtigenden Umweltbelange. Im Rahmen der
UP hat die Gemeinde, bzw. das Bezirksamt die voraussichtli-
chen erheblichen Auswirkungen der Planung u.a. auf Tiere,
Pflanzen, Wasser, Luft, Klima und nicht zuletzt auch auf den
Menschen zu ermitteln. Der Vorhabentriger ist zunichst
verpflichtet, Eingriffe auf das unbedingt notwendige Min-
destmal} zu minimieren. Nicht minimierbare erhebliche
Eingriffe sind hiernach durch landschaftspflegerische Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen zu kompensieren (§ 1a(2,3)
BauGB). Durch diesen im BauGB enthaltenen sog. "Bau-
rechtskompromiss" entfillt die in § 19(3) BNatSchG angeleg-
te Stufenfolge von Eingriffsregelung und naturschutzrechtli-
cher Abwigung. Stattdessen wird die Eingriffsregelung nun
umfassend unter die Abwigung des § 1(7) BauGB gestellt.
Ein Ausgleich und damit die Kompensation unvermeidbarer
Eingriffe kann durch Wiederherstellung des urspriinglichen
Zustandes, durch MaBnahmen zur Aufwertung von Biotop-
flichen und durch eine landschaftsgerechte Neugestaltung
des Landschaftsbildes am Eingriffsort erfolgen. Alternativ
kénnen, z.B. aufgrund von Platzmangel, Ersatzmafnabmen
auBlerhalb des Geltungsbereich des betreffenden B-Planes,
also rdumlich vom Eingriff entkoppelt, durchgefihrt werden.
Die Ausgleichs-/Ersatzmafinahmen werden Bestandteil des
B-Planes und entweder vom Bauherrn selbst oder von den
Bezirken im Wege des sog. Sammelausgleichs verwirklicht.
Dabei kénnen die Bezirke die ihnen entstandenen Kosten auf
die Grundstiickseigentimer umlegen. Der Ausgleich kann
aber auch in einem stddtebaulichen Vertrag geregelt werden.
Beipiel:
Diesen Weg gingen der Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg
und die Anschutz AG als Investor auf dem Gelinde am
Ostbahnhof. Als Ausgleichsmalnahme fir die zukiinftig
intensive bauliche Nutzung des Gelidndes wird der Spree-

uferstreifen im Riicken der East Side Gallery sukzessive
zu einem 6ffentlichen Park ausgebaut.

3.5.1  Uberwachung der Umweltauswirkungen

Die Gemeinden iiberwachen die erheblichen Umweltauswir-
kungen, die aufgrund der Durchfithrung der Bauleitpline
eintreten. Hierduch sollen v.a. unvorhergesehene nachteilige
Auswirkungen frithzeitig ermittelt werden, um geeignete
MafBnahmen zur Abhilfe ergreifen zu kénnen (§ 4c BauGB).
Art und Umfang des sog. "Monitorings" werden im Umwelt-
bericht dargelegt. Eine Verpflichtung zur Veroffentlichung
der Ergebnisse der Uberwachung besteht allerdings nicht; es
werden auch keine einklagbaren Rechte begriindet.

3.6  Starkung der Innenentwicklung infolge der BauGB-
Novellierung 2007

Das am 1. Januar 2007 in Kraft getretene Gesetz zur Erleich-
terung von Planungsvorhaben fiir die Innenentwicklung der
Stidte hat das BauGB in Teilen gedndert. Zugunsten einer
Stiarkung der Innenentwicklung und zur Beschleunigung
wichtiger Planungsvorhaben soll hierdurch das Bau- und
Planungsrecht vereinfacht werden. Kernstiick der Anderung
des BauGB ist die Einfuhrung eines beschleunigten Verfah-
rens fiir sog. B-Pline, welche die Wiedernutzung von Bra-
chen, die Nachverdichtung oder andere MaBinahmen der
Innenentwicklung zum Gegenstand haben. Gemaf3 § 13a
BauGB kann bei solchen B-Plinen (mit begrenzter Flichen-
groBe) generell von einer Umweltprifung (UP) abgeschen
werden. Alternativ hierzu dient eine Vorprifung des Einzel-
falls der Feststellung, dass der B-Plan voraussichtlich keine
erheblichen Umweltauswirkungen erwarten ldsst. Zwei
Fallgruppen hat der Gesetzgeber hierfiir gebildet:
e Iir B-Pline, deren Festsetzungen sich auf weniger als
20.000 m? Grundfliche (gemif § 19(2) BauNVO) be-

schrinken, werden die vorgesehenen Verfahrenserleichte-
rungen ohne weiteres eréffnet.

* Bei einer geplanten Grundfliche von zwischen 20.000 m?
und unter 70.000 m? muss die Gemeinde demgegeniiber
erst mittels einer Vorprifung des Einzelfalls zu der Ein-
schitzung gelangt sein, dass der B-Plan voraussichtlich
keine erheblichen Umweltauswirkungen hat.
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ring

Beispiel:

Kontrolle der prognosti-
zierten Verkehrsstrome/
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Der Gemeinde bleibt es Uberlassen, sich in diesen Fallen fur ein
"normales" Planverfahren oder fiir ein beschleunigtes Verfah-
ren zu entscheiden. Diese Entscheidung ist im Rahmen der

Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses aufzufiihren.

FRIEDRICHSHAIN-KREUZBERG

Beschluss iiber die Aufstellung
eines Bebauungsplanes

Bek. v. 26. 10. 2007 — Stapl B 5 -
Telefon: 90298-3669 oder 90298-0, intern 9298-3669

Das Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg von Berlin hat in sei-
ner Sitzung am 18. September 2007 beschossen, fiir die Grund-
stiicke Alte JakobstraBe 166-168, Neuenburger StraBe 10-20
und AlexandrinenstraBe 125-127 im Bezirk Friedrichshain-
Kreuzberg, Ortsteil Kreuzberg einen Bebauungsplan mit der
Bezeichnung VI-62-1 aufzustellen.

Mit der Durchfihrung des Beschlusses ist die Abteilung fir
Stadtentwicklung, Personal und Gleichstellung — Fachbereich
Stadtplanung — beauftragt.

Das Bebauungsplanverfahren wird im beschleunigten Verfah-
ren gemaB § 13 a des Baugesetzbuchs (Bau(GGB) ohne Umwelt-
pritfung nach § 2 Abs. 4 BauGB durchgefiihrt.

Abb. 3.1 Beispiel einer Bekanntmachung im beschleunigten Verfahren
Quelle: Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg, 2007

Sollte sich die Kommune fiir das beschleunigte Verfahren
entscheiden, sind die Verfahrensvorschriften des § 13(2,3)
BauGB anwendbar. Unter anderem kann dann auf die frith-
zeitige Unterrichtung und Erdrterung (frithzeitige Offent-
lichkeitsbeteiligung) sowie Behérdenbeteiligung verzichtet
werden. Zudem wird von der UP, dem zugehérigen Umwelt-
bericht sowie von der zusammenfassenden Erklirung abgese-
hen. Dariiber hinaus kann ein B-Plan, der von Darstellungen
des FNP abweicht, neuerdings auch aufgestellt werden, bevor
der FNP entsprechend gedndert oder erginzt ist.

Im beschleunigten Verfahren soll u.a. einem Bedarf an
Investitionen zur Erhaltung, Sicherung und Schaffung von
Arbeitsplitzen oder zur Versorgung der Bevélkerung mit
Wohnraum in der Abwigung in angemessener Weise Rech-
nung getragen werden.

Bei Planverfahren mit einer zuldssigen Grundfliche < 20.000
m? gelten Eingriffe, die aufgrund der Aufstellung eines B-
Plans zu erwarten sind, als im Sinne des § 1a(3) Satz 5 vor der
planerischen Enscheidung erfolgt oder zuldssig. Das bedeutet,
dass fiir diese Eingriffe (in das Landschaftsbild, die Leis-
tungs- und Funktionsfihigkeit des Naturhaushaltes — vgl.
auch Katalog § 1(6) Nr. 7 BauGB) kein naturschutzrechtlicher
Ausgleich erforderlich ist.

3.7 Abgrenzung zum Bauordnungsrecht

Gegeniiber der Bauleitplanung hat das Bauordnungsrecht
vornehmlich die klassische Aufgabe des Ordnungsrechtes
(friher: Polizeirecht): der Abwehr von Gefahren fiir Leben
und Gesundheit sowie fir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung. Es ist landesrechtlich organisiert und regelt die
Ausfihrung von baulichen Anlagen auf einem Grundsttck.

Die Landesbauordnungen enthalten insbesondere Vorschriften
zu den konkreten Anforderungen an Baugrundstiicke und
bauliche Anlagen in Bezug auf ihre Errichtung, bauliche An-
derung, Nutzungsinderung, Instandhaltung und Abbruch.
Neben der Gefahrenabwehr dient dies auch der Verhinderung
von verunstaltenden baulichen Anlagen sowie dem Schutz des
Orts- und Landschaftsbildes.

Dartiber hinaus enthalten die Landesbauordnungen auch
Vorschriften fiir die am Bau Beteiligten und die Baugenehmi-
gungsbehorden, ferner zum Baugenehmigungsverfahren und
zur Bautiberwachung sowie 6kologische, soziale und dstheti-
sche Bestimmungen fiir das Bauen. Einzelne Teilbereiche sind
durch Rechtsverordnungen geregelt (z.B. Bauvorlage-, Ge-
schiftshaus-, Garagenverordnung). Die Landesbauordnungen
orientieren sich an einer Musterbauordnung. In Berlin gilt seit
1. Febr. 2006 die neue Bauordnung fir Betlin (BauO Bln), die
das Kernstiick des Gesetzes zur Vereinfachung des Berliner
Baurechtes (BauVG Bln) vom September 2005 bildet.

keine Kompensation bei
Flachen < 20.000 m?

Bauordnungsrecht

konkrete Anforderungen
an Baugrundstiicke und
bauliche Anlagen

Vorschriften fiir Bauher-
ren und Baugenehmi-
gungsbhehorden

Muster-/Landesbau-
ordnung (BauO BIn)
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4  Bauleitplanung in Berlin

Fir die Stadt Berlin gelten einerseits aufgrund ihrer Eigen-
schaft als Stadtstaat andererseits als Hauptstadt einige Beson-
derheiten fiir die Aufstellung der Bauleitpline.

Als Einheitsgemeinde ist Berlin Stadt und Land zugleich.
Triger der Planungshoheit ist die Einheitsgemeinde Berlin.
Die 12 Berliner Bezirke besitzen — anders als die Gemeinden
in den Flichenstaaten — keine eigene Rechtspersonlichkeit.
Deshalb ist auch nur die Einheitsgemeinde Betlin und sind
nicht die Bezirke Triger des kommunalen Selbstverwaltungs-
rechts. Allerdings ist ihre Rechtsstellung insbesondere im
Bereich der Aufstellung von B-Plinen derjenigen der Ge-

meinden weitgehend angeglichen.

Der Flichennutzungsplan wird durch die Senatsverwaltung
fur Stadtentwicklung aufgestellt und vom Abgeordnetenhaus
beschlossen. Er ist das einzige patlamentarisch legitimierte
integrale Planungsinstrument fiir das gesamte Stadtgebiet.

Die Bebauungspline werden fiir einzelne Baugebiete i.d.R.
von den Stadtplanungsimtern der Bezirke aufgestellt, von
den Bezirksverordnetenversammlungen (BVV) beschlossen
und anschlieBend als Rechtsverordnung durch das Bezirks-
amt (BA) festgesetzt (§ 6(5) AGBauGB).

Voraus geht der Festsetzung durch das BA nur noch ein An-

zeigeverfahren, bei dem die zustindige Senatsverwaltung auf

die Prafung von moglichen Rechtsverstof3en beschrinkt ist.

Wenn sie diese nicht innerhalb von zwei Monaten schriftlich

geltend macht, kann das BA den B-Plan festsetzen. Nur

B-Pline von gesamtstidtischer Bedeutung werden von der

Senatsbauverwaltung bearbeitet. Darunter fallen

* Gebiete von auBlerordentlicher stadtpolitischer Bedeutung
sowie

* Pline zur Verwirklichung von Erfordernissen der Verfas-
sungsorgane des Bundes.

Uber die Bindung an die gesetzlich vorgeschriebenen Verfah-
ren der Bauleitplanung hinaus sind die Bezirke verantwort-
lich fiir den auBerrechtlichen Planungsprozess, d.h. fir die

32 Bauleitplanung in Berlin

* Erfassung der gegenwirtigen Zustinde der Stadtentwick- Verantwortung der Bezir-
lung, ke fiir den auBerrechtli-

* Prognose und Steuerung kiinftiger Entwicklungen, chen Planungsprozess

¢ Leitung des politischen Planungsprozesses (Ausgleich der
unterschiedlichen Interessen).

4.1  Planungsebenen

Unterhalb der Gemeinsamen Landesplanung Berlin-Branden-
burg umfasst das Berliner Planungssystem die in Tab. 4.1
auf den Folgeseiten beschriebenen Planungsebenen. Einen
Uberblick verschafft vorab die Abb. 4.1 auf dieser Seite. Dem-

nach werden

* auf Grundlage des BauGB der Flichennutzungsplan und Flachennutzungs- und Be-
die B-Pline entwickelt; bauungsplan

* auf Grundlage des Berliner Ausfihrungsgesetzes zum StEP und BEP
BauGB (AGBauGB) erfolgen Stadtentwicklungsplanung
(StEP) und Bereichsentwicklungsplanung (BEP).

* Als Konzeptebene fiir die Bebauungsplanung dienen Rah- Rahmenpléne und Block-
menpline und Blockkonzepte fir kleinere Teilbereiche. konzepte

(Fortsetzung auf S. 38)

Uberblick iiber das Berli-
ner Planungssystem

Gemeinsame Landesplanung Berlin/Brandenburg
Regionalplanerische Zusammenarbeit
(LEPro, LEPeV, Regionalplane)

Flachen- Sektorale Landschafts-
nutzungsplan Entwicklungsplane programm

(FNP 2004) (StEP)
M. 1 :25.000
M. 1 :50.000
M. 1:25.000
M. 1:50.000 M1 -P0.000
Teilraumliche
Entwicklungsplane
(BEP)

M. 1:10.000
Bebauungs- M. 1 5.000 Landschafts-

plane plane,
Grunordnungs-
tadtebauliche plane
Rahmenplane

M. 1:5.000 M. 1:1.000
M.1:1.000

Abb. 4.1 Uberblick Berliner Planungssystem
Quelle: verandert nach SenStadtUm (1998, 1)
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Tab. 4.1 Ebenen der rdaumlichen Planung in Berlin Quelle: SenStadtUm (1994)

Landesplanung
Berlin-Brandenburg
(gemeinsame)

Regionalplanung enge-
rer Verflechtungsraum
(Zusammenarbeit)

Flachennutzungsplan (FNP)

Sektorale Entwicklungs-
planung / Stadtentwicklungs-

Planausschnitt

XN

plan (StEP)

Planausschnitt

Landesplanungsvertrag

nungsgesetz, Landesplanungsver-
trag

Ausfiihrungsgesetz zum BauGB
(AGBauGB)

Leitbild der dezentralefl. - T ", dy 3 i A : :
Konzentration ="t T, § T AN - e ! FNP g . e \Birgslando epihy e
Aufgabe Festlegung von Grundsétzen und Zeitlich vorrangige Bearbeitung der FNP = vorbereitender Bauleitplan Rahmengebung der raumlichen Aufgabe
Zielen der Raumordnung in Landes- raumordnerischen Belange fiir den Steuerung der Bodennutzung Entwicklungsplanung fiir nachfol-
entwicklungsprogramm engeren Verflechtungsraum gende Planungsebenen
und -planen
Inhalt e Raumstruktur, zentralértliche Vorgabe strukturierter Ziele im Darstellung von Flachennut- MaBnahmerdume und -arten sowie  Inhalt
Gliederung LEPev, die durch die Regionalpla- zungen > 3 ha Stufungen ihrer Umsetzung fiir
e Siedlungs-/Freiraum-Gliederung nung auszugestalten sind. (Daraus e Baugebiete e Wohnen u. Gewerbe
e Schutzwiirdige Bereiche fiir Natur ergeben sich Anpassungspflichten e Griinflachen e Dienstleistung
und Landschaft fir die kommunale Bauleitplanung e Gemeinbedarf e Gemeinbedarf u. Verkehr
e Festlegung von Entwicklungszent- in Berlin und Brandenburg.) e Hauptverkehrswege e Ver-/Entsorgung
ren und Férdergebieten e Ver-/Entsorgung
* ua.
Réumlicher Gesamtflache der Lander Berlin und Engerer Verflechtungsraum Gesamtes Stadtgebiet Gesamtes Stadtgebiet Raumlicher
Bezug Brandenburg Bezug
MaBstab 1:300000 1:100 000 1:25000 (1:50000) 1:25000 (1:50 000) MaBstab
Realisierungs- langfristig langfristig langfristig (Uberpriifung mind. alle 15 lang- bis mittelfristig Realisierungs-
zeitraum Jahre § 5(1) BauGB) zeitraum
Rechtsgrundlage  Landesplanungsgesetz, Regional- und Braunkohlepla- Baugesetzbuch (BauGB) Biirgerinformation und -diskussion ~ Rechtsgrundlage

(informell)

Offentlichkeits-  (staatliche und kommunale Gremien

(staatliche und kommunale Gremi-

Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung

Biirgerinformation und -diskussion

Offentlichkeits-

Stadtentwicklung, Regionalpla-
nungsrat u. -konferenz

beteiligung und Behorden) en und Behdrden) und 6ff. Auslegung § 3(1,2) BauGB (informell) beteiligung
Erarbeitung, Interministerielle Arbeitsgruppe, Regionale Planungsgemein- Senatsverwaltung fiir Stadtentwick- i.d.R. Senatsverwaltung fiir Stadt- ~ Erarbeitung,
EQFSChe'dU"QS' gemeinsame Planungskonferenz schaften, Senatsverwaltung fiir lung, Senat und Abgeordnetenhaus entwicklung, Senat EQFSChe'd““QS'
rager rager

Gerichtl. Uberprii-
fung durch Einzelne

Nur indirekt méglich

Nur indirekt méglich

Indirekt Giber Normenkontrollklage
gegen Bebauungsplane

entfallt, da keine Rechtsverbind-
lichkeit

Gerichtl. Uberprii-
fung durch Einzelne
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Forts. Tab. 4.1 Ebenen der raumlichen Planung in Berlin

Teilrdumliche Entwicklungs-
planung / Bereichsentwick-
lungsplan (BEP)
. J—

Planausschnitt

Stadtebauliche Rahmen-
planung

Bebauungsplanung

Bauplanung, Baugeneh-
migungsverfahren

as

Gebiiudes

Planausschnitt

buch (AGBauGB)

ne)

Baunutzungsverordnung (BauNVO)

plan, Baugesetzbuch (BauGB)

Aufgabe Instrument zur Koordinierung konkre- ~ Entwurfliche Basis fiir die Aufstel- Rechtsverbindliche Festsetzungen der  Uberpriifung der Zulassigkeit eines ~ Aufgabe
ter Planungsaufgaben mit verwal- lung von Bebauungsplénen und die baulichen und sonstigen Nutzungen Bauvorhabens
tungsinterner Verbindlichkeit Ausarbeitung von planerischen
MaBnahmen
Inhalt Enthalt differenzierte entwick- Veranschaulichung von e Art der baulichen Nutzung e Lageplan Inhalt
lungsplanerische Aussagen zur e Lage, Ausrichtung, Hohe der * MaB der baulichen Nutzung e Grundrisse
e angestrebten Nutzungsverteilung vorhandenen und geplanten * Bebauungsdichte 3 e Ansichten
e Stadtgestalt Baukorper * Uberbaubarkeit der Grundstiicke o Schnitte
e zu Art und Prioritat von vorgesehe- * Orientierung der Gebaude * Verkehrsfldchen ¢ ua.
. e Nutzung offentlicher und ® ua.
nen planerischen MaBnahmen - P .
privater Freiflachen, Parkplatze
und Wege
Raumlicher Teilbereiche der Stadt (Mittelberei- Schwerpunktbereiche, mehrere Baubldcke, Grundstiicke, Standorte Grundstiicke mit baulichen Anla- Réumlicher
Bezug che) Baubldcke o.a. gen und Freiflachen Bezug
MaBstab 1:10 000 bis 1 : 5000 1:5000 bis 1: 1000 id.R.1:1000 meist 1: 100 MaBstab
Realisierungs- mittel- bis langfristig mittelfristig kurz- bis mittelfristig kurzfristig Realisierungs-
zeitraum zeitraum
Rechtsgrundlage  Ausfiihrungsgesetz zum Baugesetz- (Konzeptebene fiir Bebauungspla- Baugesetzbuch(BauGB) Bauordnung fiir Berlin, Bebauungs- Rechtsgrundlage

Offentlichkeits-
beteiligung

Biirgerinformation und -diskussion
(informell)

Biirgerinformation und -diskussion
(informell)

Frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung
und 6ff. Auslegung § 3(1,2) BauGB

Biirgerinformation erfolgt teilweise
(informell)

Offentlichkeits-
beteiligung

Erarbeitung,
Entscheidungs-
trager

Bezirke, in Abstimmung mit der
Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung

freiberufliche Planer und planende
Verwaltung

Aufstellung und Festsetzung durch
Bezirke, in Einzelfallen durch die
Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung

Erarbeitung durch den Bau-
herrn, Entscheidung durch das
Bezirksamt, in Einzelfallen durch
SenVerw fiir Stadtentw.

Erarbeitung,
Entscheidungs-
trager

Gerichtl. Uberprii-
fung durch Einzelne

entfallt, da keine Rechtsverbindlich-
keit

entfallt, da keine Rechtsverbind-
lichkeit

Klage beim Verwaltungs- oder
Oberverwaltungsgericht

Klage beim Verwaltungsgericht

Gerichtl. Uberprii-
fung durch Einzelne
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Landschaftsprogramm
und -pléne

Fachplanungen

Bindungswirkung von
sektoraler und Bereichs-
entwicklungsplanung

besondere Beriicksichti-
gung der Hauptstadtinte-
ressen in der Abwagung

Gemeinsamer Ausschuss

* Auf der Basis des Berliner Naturschutzgesetzes (NatSchGBln)
fuBlen das Landschaftsprogramm und die Landschafts-
pline.

* Hinzu kommen sektorale Fachplanungen wie die Schulent-
wicklungsplanung und die Planung technischer Versor-
gungsnetze, jeweils auf Grundlage eigener Fachgesetze.

MafBgeblich fiir das Stiadtebaurecht sind die Instrumente des
BauGB, der FNP und der B-Plan. Die sektoralen Entwick-
lungspline dienen als sog. informelle stidtebauliche Planung
im Wesentlichen der verwaltungsinternen Entscheidungsvor-
bereitung. Die teilrdumlichen Entwicklungspline sind dariiber
hinaus verwaltungsintern bindend und bei der Aufstellung
von B-Plinen im Rahmen der Abwigung (s. Kap. 3.4, S. 25)
zu bertcksichtigen.

4.2 Hauptstadt-Sonderregelungen

Der cigens geschaffene § 247 des Baugesetzbuches greift
erheblich in die Planungshoheit Berlins ein, indem er die
Wahrung der Interessen des Bundes in der Berliner Bauleit-
planung sicherstellt. In der Abwigung kommt den sog.
Hauptstadtbelangen ein besonderes Gewicht zu. Dies sind
z.B. die Unterbringung auslindischer Botschaften, nationa-
ler und internationaler Organisationen sowie der Raumbe-
darf der Bundesbediensteten.

Ein Gemeinsamer Ausschuss stimmt die Bauleitplanung
zwischen Bund und Berlin ab, im Streitfall besteht eine An-
passungspflicht der Betliner Bauleitpline an die Erfordernis-
se des Bundes. Die Verfassungsorgane haben sogar einen
sonst im Baurecht unbekannten Anspruch auf die Aufstel-
lung von Bauleitplinen.
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5  Flachennutzungsplanung

Die vorbereitende Bauleitplanung in Gestalt des Flichennut-
zungsplans (FNP) stellt fiir das gesamte Gemeindegebiet die
Art der Bodennutzung und die beabsichtigte stidtebauliche
Entwicklung dar.

Zur Umsetzung dieser Entwicklungsziele bedarf es der
Konkretisierung durch die rechtsverbindlichen Bebauungs-
pline, die aus den Vorgaben des FNP zu entwickeln sind.

In den FNP flieBen die Aussagen der verschiedenen Fach-
planungen mit ein (s. Kap. 2.3, S. 17). Der FNP buindelt da-
mit samtliche gemeindliche Zielvorstellungen an die Nutzung
von Grund und Boden und kann auch als umfassendes Bo-
dennutzungskonzept bezeichnet werden. In seinem Aufstel-
lungs- und fortwihrenden Aktualisierungsverfahren erfolgt
die Abwigung der unterschiedlichen privaten und 6ffentli-
chen Nutzungsanspriiche an den Stadtraum.

Jedermann kann den FNP und seine Begriindung einsehen
und Uber deren Inhalt Auskunft verlangen (§ 6(5) BauGB).

Im FNP werden grundsitzlich nur Flichennutzungen mit
einer Grofe von mehr als 3 ha dargestellt ("Berliner Regel").
Nach neuem BauGB gilt, dass fiir Einzelaspekte des FNPs
sog. Teilflichennutzungspline (TFNP) aufgestellt werden kon-
nen (§ 5(2b) BauGB). Der Begriff ist sowohl (teil)raumlich als
auch (teil)sachlich zu verstehen. Ersteres kommt zum Tragen,
wenn noch kein FNP besteht, was fiir Berlin absehbar nicht
der Fall sein wird. Ansonsten kommt eine sachliche Teilplanung
einem Anderungsplan fir den bestehenden FNP gleich. Man
kann sich TFNPs wie separate "Folien" mit sachlichen oder
teilriumlichen Inhalten vorstellen, die aber stets den direkten

Bezug zum FNP wahren miissen.

5.1  Flachennutzungsplan Berlin

In Berlin wurde der erste FNP 1965 aufgestellt. Zu vollstindig
tberarbeiteten Neuauflagen kam es 1984 und 1994. Seither
wird er in regelmifligen Verfahrensschritten fortgeschrieben
und den stidtebaulichen Erfordernissen angepasst. Die Plan-
zeichnung selbst wird erst wieder nach einer gréfleren Anzahl

von Anderungen neu gedruckt und bekannt gemacht.

Art der Bodennutzung
und beabsichtigte stadte-
bauliche Entwicklung

gemeindeumfassendes
Bodennutzungskonzept

Auskunftsrecht fiir Jeder-
mann

Teilflachennutzungsplane
(TFNP) fir Einzelaspekte

1965 erster FNP in Berlin
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aktueller FNP: Neube-
kanntmachung (1998)

Bestandteile des FNP

ausschlieBliche Darstel-
lung von Nutzungsarten

wesentliche Inhalte des
FNP

Der aktuelle Berliner FNP wurde am 01.07.1994 wirksam
und unter Binbeziehung der zwischenzeitlichen Anderungen
am 08.01.2004 neu bekannt gemacht. Die letzten Anderungen
erfolgten am 27.Mirz 2007 (vor Redaktionsschluss).

Der neu bekannt gemachte FNP besteht jetzt aus:

a. der Planzeichnung (Stand: Neubekanntmachung Januar
2004) im MaBstab 1 : 25.000 und 1 : 50.000 (Verkleine-
rung mit demselben Inhalt),

b. der beigefiigten Begriindung mit Erlduterungsplinen und
Ubersichtskarten (jeweils in der Fassung vom Juli 1994)
einschl. der Begriindungen der jeweiligen Einzelinderun-
gen sowie

c. den Anderungsblittern zu den nach der Neubekanntma-
chung beschlossenen, also wirksamen FNP—Anderungen.

5.2 Inhalte und Darstellungen

Der FNP trifft allein Aussagen zu Art und Mal3 der Nutzung
(z.B. Darstellung unterschiedlicher Wohn- und Mischgebiete).
Andere Aussagen wie z.B. zu erfordlichen MaB3nahmen oder

konkreten Projekten lassen sich daraus nicht ableiten.

Wesentliche Planinhalte sind:

* Abgrenzung von bebauten und unbebauten Flichen

¢ Gliederung der Wohnbauflichen nach baulicher Dichte

* Lage der gemischten, gewerblichen und Sonderbauflichen

* Standorte und Flichen fir Einrichtungen des Gemeinbe-
darfs und der Ver- und Entsorgung

¢ Ubergeordnete Hauptverkehrsstrallen

Gliederung der Freiflichen in Grin-, Wald- und Land-

wirtschaftsflichen
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Die darzustellenden Flichen werden in § 5 BauGB genannt,
und die Baunutzungsverordnung (BauNVO) unterscheidet

die Bauflichen in nur vier Kategorien:

* Wohnbauflichen

* gemischte Bauflichen

 gewerbliche Bauflichen

* Sonderbauflichen (z.B. Erholung, Freizeit, Sport)

Wie Berlin diese gesetzlichen Vorgaben in die Praxis umsetzt,
veranschaulichen die abgebildeten Ausschnitte aus der Plan-
zeichnung (Abb. 5.1, Seite 42) und der zugehé6rigen Legende
(Abb. 5.2, S. 43). Aus der Legende wird die weitere Unterglie-
derung der o.g. Nutzungskategorien der BauNVO deutlich.

Vier verschiedene Wohnbauflichen werden dargestellt, fir
die in Form der Geschossflichenzahl (GFZ) jeweils eine
Obergrenze der baulichen Dichte angegeben ist. Die GFZ
wird durch den Quotienten aus Vollgeschoss- und Grund-
stiicksfliche ausgedriickt und bezeichnet die maximal auf einer
Grundsticksfliche zulissige Summe aller Geschossgrundfla-
chen. (Bsp. s. Kap. 7.2, S. 69).

Die gemischten Bauflichen werden wiederum in zwei Typen

unterteilt.

Tab. 5.1 Wohn- und Mischgebiete im FNP Berlin
Quelle: nach SenStadtUm (1998, 1)

gesetzliche Vorgaben

Berliner Umsetzung

Wohnbauflachen

gemischte Baufldchen

Wohngebiete GFZ
W1 | iiberwiegend traditionelle Blockbebauung mit 5 und mehr Geschossen >1,5
W2 | iiberwiegend Zeilenbau, Blécke der 20er Jahre und GroBbauformen der Nach- <15
kriegszeit mit 3-5 Geschossen, auch Hochhauser in GroBsiedlungen
W3 | Uberwiegend verdichtete, einfamilienhausahnliche Wohnformen (Stadtvillen, <0,8
Reihenhduser, Hausgruppen) mit 2-3 Geschossen
W4 | Einzel-/Doppelhduser mit 1-2 Geschossen <04

Mischgebiete

M1 | vorwiegend Kerngebietscharakter (Handelseinrichtungen, zentrale Einrichtungen der
Wirtschaft, Verwaltung, Kultur, Wohnungen), hohe Dichte, keine gesonderte Darstellung

von Gemeinbedarfseinrichtungen in diesen Gebieten

M2 | vorwiegend Mischgebietscharakter (Wohnungen, Biiros und nicht wesentlich stérende

Gewerbebetriebe), mittlere Dichte

Flachennutzungsplanung
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Bauflachen: allgemeine
Art der Nutzung

nicht flachenscharf

keine Darstellung von Fla-
chen <3 ha

Darstellung nur bei iiber-
geordneter Bedeutung

die gemeindliche Kon-
zeption der angestreb-
ten Bodennutzung muss
deutlich aus dem FNP
hervorgehen

Ausschnittsweise Darstel-
lung eines FNP

Allgemein gilt fir den Berliner FNP:

* Bei den Bauflichen stellt der Plan die allgemeine Art der
Nutzung dar. Genauere Aussagen, ob es sich bei einer
»gewerblichen Baufliche® um ein Gewerbe- oder Indus-
triegebiet handeln soll, bleiben konkreteren Planungsebe-
nen vorbehalten.

Die Flichendarstellungen sind nicht parzellen- bzw. grund-

stlicksscharf.

* Flichen, die kleiner als 3 ha sind, werden nicht dargestellt.
Vom FNP abweichende Nutzungen unterhalb dieses
Schwellenwertes stehen i.d.R. nicht im Widerspruch zur
Planung.

* Gemeinbedarfsstandorte (Schulen, Krankenhiuser, Thea-
ter u.a.) sowie Ver- und Entsorgungsanlagen werden nur
dann dargestellt, wenn sie eine tibergeordnete Bedeutung
haben oder gréBer als 3 ha sind.

* Beim StraBennetz werden nur Hauptverkehrsstrallen mit
tbergeordneter Bedeutung dargestellt.

Entscheidend fiir die Darstellungen des FNP ist, dass sich
daraus die gemeindliche Konzeption der ungefihren Gros-
senordnungen der unterschiedlichen Bauflichen, ihre Zuord-
nungen untereinander und ihre Zuordnungen zu den von
Bebauung freizuhaltenden Gebieten entnehmen lassen. Diese
miissen so bestimmt und eindeutig sein, dass der FNP einen

Abb. 5.1 Ausschnitt aus dem FNP  Quelle: SenStadtUm (1998, 1)
griiner Rahmen = Lage des Beispiel-B-Plans VI-150 m (s. Kap. 6.7)
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Bauflachen
Wohnbauflache, W1
(GFZ uber 1,5)
Wohnbauflache, W2
(GFZ bis 1,5)
Wohnbauflache, W3
(GFZ bis 0.8)

r'—- Wohnbauflache, W4

| (GFZbis0,4)

-] Sonderbauflache
Hauptstadtfunktionen (H)
Sonderbauflache

mit gewarblichem Charakter
entspr. Zweckbestimmung

Gemeinbedarfstiachen

Legendenauszug zum
FNP-Ausschnitt auf der
Vorseite

- Gemischte Bauflache, M1
[ Gemischte Bautiache, M2
[ Gewerbiche Bautiache
= Einzelhandelskonzentration
Ej gr?tr::.mzawtgfg:sﬁmmung
JEERR oo torem Groacten

entspr. Zweckbestimmung

- / D Gemeinbedaristlache /
Gemainbedarisflache mit hohem Grunanteil

o Hochschule und Farschung

o Schule
o Krankenhaus
=

Ver- und Entsorgungsaniagen

o Kultur
o Verwaltung
@ Post

63 Sicherheit und Ordnung

-+] ——=] Flache mit gewerblichem Charakter /
“_._—__H / [:J Flache mit Mischnutzungscharakter
[:i: / i:l Flache mit hohem Grinanteil /

] - Flache mit landwirtschaftlicher Nutzung

@ Wasser
Q Abfall, Abwasser

Verkehr

[. 5 - — Autobahn mit Anschiufistelle

——— Ubergeordnete
E_—--' Hauptverkehrsstraie

E==r==]

| Tunnellage
Ej Flughafen
Freiflachen, Wasserflachen

[:\ Granflache
(

Parkanlage

=

2
(")  Friednot
I‘i’ ‘b Kleingarten

; JI Wasserflache

Abb.5.2  Ausschnitt aus der FNP-Legende

9 Energie

@ Betriebshof (Bahn und Bus)

Bahnflache

IE% U-, S-, R-Bahn; Bahnhof

2 | ober- irdisch

[‘E ~_| Fembanhnhof {(ICE / IC / IR)
— _J1 ober- /uhterirdisch

[:j Kleinbahn

&j Feld, Flur und Wiese

O s
—
-
‘(‘-‘j Wassersport
’:\ Camping

[ ‘ Landwirlschafisfiache

Quelle: SenStadt (2003, aktuelle Fassung nur unwesentlich geéndert)
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Raster fiir die Entwick-
lung der Bebauungsplane

der FNP entfaltet keine
unmittelbare Bindung
gegeniiber dem einzelnen
Biirger

Darstellungen des FNP
sind verbindlich fir Be-
horden und TOB

Erganzung des FNP durch
das Landschaftsproramm
(LaPro)

ausreichenden Rahmen fiir die Konkretisierungen in einem
Bebauungsplan und fiir die Planungen anderer Planungstri-
ger lasst.

Der Flichennutzungsplan bildet das grobe Raster, aus dem
die Bebauungspline zu entwickeln sind (BauGB § 8 Abs. 2).

5.3 Rechtliche Wirkung

Der FNP hat zwar keine unmittelbare Rechtsbindung gegen-
iber dem einzelnen Biirger, er bindet jedoch die Gemeinde
intern durch das o.g. Entwicklungsgebot fir Bebaungspline
des § 8 (2) BauGB. Extern steuert er die Zuldssigkeit von
Bauvorhaben im Auflenbereich und bindet andere Planungs-
trager, die den FNP bei ihren Planungen im Rahmen der Ab-
wigung zu beriicksichtigen und gegebenenfalls ihre Planun-
gen dem FNP anzupassen haben.

Da er keine Rechtsnorm ist, enthilt er nicht wie ein Bebau-
ungsplan Festsetzungen oder Ausweisungen, sondern ledig-
lich Darstellungen.

Diese sind fur alle am Verfahren beteiligten Beh6rden und
Triger ffentlicher Belange (TOB) verbindlich. Damit kommt
dem FNP cine besondere Schlusselstellung innerhalb der ge-
meindlichen Planungen zu.

5.4  Landschaftsprogramm

Auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung erginzt
das Landschaftsprogramm (LaPro) Berlin den FNP durch
vertiefende Aussagen zu Natur und Landschaft. Beide sind
aufeinander bezogen, genauso wie der FNP wird auch das
LaPro stindig fortgeschrieben. Es sieht u.a. Rdume fiir Aus-
gleichs- bzw. ErsatzmalBinahmen im Berliner Stadtgebiet vor.
Bei Anderungen des FNP flieBen die im LaPro formulierten
Interessen von Natur und Landschaft in den Abwigungspro-

zess mit ein.
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5.5  Offentlichkeitsbeteiligung beim
Flachennutzungsplan

Bei der fortlaufenden Aktualisierung des FNP hat sich ein
standardisiertes Anderungsverfahren etabliert (s. Abb. 5.3 u.
5.4, S. 46f.). Es erfolgt in zwei Informations- und Beteili-
gungsphasen pro Jahr. In den vergangenen Jahren durchlie-
fen ca. 15-20 Teilrdume pro Jahr ein solches Verfahren.

Fir die Aufstellung und Aktualisierung des Flichennut-
zungsplans ist eine zweistufige Offentlichkeitsbeteiligung
gemil § 3 Baugesetzbuch (BauGB) vorgesehen (s. Kap. 8.2).
Die Beteiligungsphasen werden jeweils durch Anzeigen in
der Tagespresse und im Amtsblatt von Berlin eine Woche
vor Beginn angektndigt und dauern i.d.R. einen Monat.

Durch die Biindelung des Anderungsverfahrens befindet sich
jeweils ein Teil der betroffenen Gebiete im Verfahrensstand
der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung und der andere
Teil in der Offenlegung.

Die frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung ist die erste Be-
teiligungsphase. Hier soll den Biirgern frithzeitig die Gelegen-
heit zur Information tber die allgemeinen Ziele und Zwecke
und die voraussichtlichen Auswirkungen der beabsichtigten
Planidnderungen gegeben werden. Mégliche Planungsalternati-
ven werden vorgestellt und erlautert. Fur jede/n interessierten
Biirger/in besteht die Moglichkeit zur schriftlichen Stellung-
nahme bzw. Protokollierung (s. Abb. 5.5 u. 5.6, S. 48f.). Die in
dieser Phase geduBerten Hinweise und Anderungsvorschlige
werden gepriift und flielen in die weitere Planung ein.

Zeitgleich erfolgt die Beteiligung der Behérden und sonsti-
ger Triger 6ffentlicher Belange (TOB). Bei Anderungen des
FNP im vereinfachten Verfahren kann diese Phase entfallen.

In der zweiten Beteiligungsphase wird den Biirgerinnen
und Birgern der fortgeschrittene Planungsstand prisentiert
und erneut die Moglichkeit gegeben, durch Stellungnahmen
Einfluss auf die weitere Planung zu nehmen. Das Ergebnis
wird individuell mitgeteilt, solange nicht mehr als 50 inhalt-
lich gleiche Stellungnahmen vorliegen.

Seit der Novelle 2004 £onnen die Offentlichkeit und die
Behorden auch ergidnzend iiber Internet an der Bauleitpla-
nung beteiligt werden (§ 4a(4) BauGB).

formal vorgeschriebene
Offentlichkeitsbeteiligung
(§ 3 BauGB)

Biindelung der Beteili-
gungsphasen

friihzeitige Offentlich-
keitsbeteiligung (§ 3 (1)
BauGB)

zeitgleiche Beteiligung
der Behdrden und sons-
tiger Trager offentlicher
Belange (TOB)

Internetbeteiligung

WGy
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Der Verfahrensablauf ist der Abb. 5.3 zu entnehmen. Die sich
direkt anschlieBende Abb. 5.4 zeigt ein Anderungblatt fiir ein

Plangebiet, in dem Nutzungsinderungen vorgesehen sind.

Erlauterung zum FNP und zur Offentlichkeitsbeteiligung - Verfahrensablauf

Einleitungsbeschluss

!

Friihzeitige Beteili-
gung der Offentlich-
keit / Behorden

Offentliche Ausle-
gung / Beteiligung
Behdrden

Senatsbeschluss Zu-
stimmung Abgeord-
netenhaus

|

Bekanntmachung
ABL./ Mitteilung
Beschlussergebnis

Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung fasst gemaB § 1 Abs.8 und § 2 Abs.1
des Baugesetzbuchs (BauGB) in Verbindung mit § 2 Abs.1 und § 11 Abs.1 des
Gesetzes zur Ausfilhrung des Baugesetzbuchs (AGBauGB) den Beschluss zur
beabsichtigten Anderung des Berliner Fldchennutzungsplans in Teilbereichen.

In der ersten Phase der Offentlichkeitsbeteiligung wird den Biirgern Gelegenheit
gegeben, sich iiber die beabsichtigte Anderung des Flachennutzungsplans, die
allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheidende
Lésungen und die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung zu informieren.
Sie konnen bereits in dieser friihen Phase der FNP-Anderung Stellungnahmen und
Vorschlage zum Vorentwurf duBern. Zeitgleich mit der frihzeitigen Beteiligung
der Offentlichkeit erfolgt die friihzeitige Beteiligung der Behérden und sonstiger
Tréger offentlicher Belange. Nach Beendigung der Beteiligungsfrist werden die
Stellungnahmen und Vorschlage der Offentlichkeitsbeteiligung sowie die
Stellungnahmen der Planungstrager ausgewertet und in die Uberarbeitung der
Planung einbezogen. Die Ergebnisse werden in der anschlieBenden 6ffentlichen
Auslegung vorgestellt.

In der nunmehr zweiten Phase der Offentlichkeitsbeteiligung liegen neben dem
Entwurf der FNP-Anderung einschl. Begriindung auch die wesentlichen, bereits
vorliegenden, umweltbezogenen Stellungnahmen aus. Die Biirger konnen Stel-
lungnahmen abgeben. Diese werden im weiteren Verfahren gepriift und in die
Abwagung einbezogen. Dabei sind die privaten und 6ffentlichen Belange gegen-
einander und untereinander gerecht abzuwégen. Das Ergebnis wird zum Ab-
schluss des Verfahrens mitgeteilt. Parallel mit der offentlichen Auslegung erfolgt
die Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager offentlicher Belange. Zu allen
Stellungnahmen aus der offentlichen Auslegung, die nicht beriicksichtigt werden
konnten, werden senat und Abgeordnetenhaus fiir ihre Beschliisse Stellungnah-
men der Verwaltung vorgelegt.

Uber die Anderung des Flachennutzungsplans beschlieBt der Senat und legt sie
anschlieBend dem Abgeordnetenhaus zur parlamentarischen Beratung und
Zustimmung vor.

Mit ihrer Bekanntmachung im Amtsblatt wird die Anderung des Flachennutzungs-
plans wirksam. Die Biirger, die wéhrend der 6ffentlichen Auslegung Stellungnah-
men abgeben, erhalten eine Mitteilung zum Ergebnis der Priifung (Priifmittei-
lung). Soweit mehr als 50 Personen inhaltlich gleiche Stellungnahmen abgegeben
haben, wird diese Mitteilung durch die Mdglichkeit ersetzt, Einsicht in das Ergeb-
nis der Priifung zu nehmen.

Abb. 5.3 Verfahrensablauf FNP (Quelle: Internetauftritt Berlin.de "“SenStadt": Stand: Dezember 2007)
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Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung - |

Teilbereich

| Spreeraum - Warschauer Briicke
| (Friedrichshain-Kreuzberg)

Lid. Nr. 10/01 - Entwurf - |

Topographische Karte  1:50.000

1001 07 gud

Epeopebaophopk 062 aong_ BIN2001.1X

Bearbeitung | B 34 Tel.: 9025 - 1249

Abb. 5.4 Anderungsblatt FNP (Quelle: SenStadt, 2003)
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Online-Offentlichkeits-
beteiligung zur FNP-An-
derung

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung

Flachennutzungsplanung Berlin
Hier konnen Sie sich duBern

Sagen Sie uns Ihre Meinung!

Im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung (erste Phase
der Beteiligung) wird Ihnen Gelegenheit gegeben, sich Uber die
beabsichtigten Anderungen des Fléchennutzungsplans, die allgemeinen Ziele
und Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheidende Lésungen und die
voraussichtlichen Auswirkungen der Planung zu informieren. Sie kénnen
bereits in dieser frihen Phase eigene Vorschldge/ Stellungnahmen
vorbringen, die in die Uberarbeitung der Planungen einflieBen. Wesentliche
umweltbezogene Stellungnahmen kénnen dann bei der nachfolgenden
offentlichen Auslegung mit ausgelegt werden (bei vereinfachten Verfahren
entfallt der Umweltbericht).

Im Rahmen der offentlichen Auslegung (zweite Phase der
Offentlichkeitsbeteiligung) liegen die Entwirfe der FNP-Anderungen
einschl. Begrindungen und Umweltberichten sowie wesentliche, bereits
vorliegende umweltbezogene Stellungnahmen offentlich aus. Wahrend der
Auslegungsfrist konnen Stellungnahmen abgegeben werden. Diese sind in die
abschlieBende Abwagung der dffentlichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander einzubeziehen. Nicht fristgerecht
abgegebene Stellungnahmen kénnen unberiicksichtigt bleiben.

Wenn Sie sich beteiligen méchten, beachten Sie bitte, dass wir lhre
Stellungnahme(n) nur unter vollstdndiger Angabe Ihres Namens und
Ihrer Adresse berlcksichtigen kénnen. Ferner bendtigen wir einen
eindeutigen Bezug auf die betreffende Anderung. Geben Sie dazu bitte die
Nummer der Anderung an.

Sie kénnen uns lhre Stellungnahme online schicken oder ein Formblatt
ausdrucken und direkt bei uns oder in den bezirklichen
Stadtplanungsamtern abgeben oder an die folgende Anschrift senden:

Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
IB1
Am Kollnischen Park 3
10179 Berlin-Mitte

Formblatt online | Formblatt drucken |

Abb. 5.5 Online-Offentlichkeitsbeteiligung zur FNP-Anderung
Quelle: Berlin.de - SenStadt, Juli 2006
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Stellungnahmen/ Vorschlige zur Anderung
des Flachennutzungsplans
Wenn Sie sich zu mehreren Teilbereichen duBern wollen, Sie bitte Formblétter
Bezirk: FRIEDRICHSHAIN-KREUZSBERG
Teilbereich (Name):  SPREERAUM-WARSCHAUER BRUCKE

Anderung Nr.: 10/01 Stand vom: 26.05.06

Die hier eir Angaben Sie bitte dem jeweiligen A . Sie erlei uns damit die
Auswertung.

Im Anderungsentwurf dargestellte Flachennutzung bzw. Teil der Begriindung / Umweltbericht, auf die sich
die Stellungnahme bezieht:
(z.B. Parkanlage, Wohnbauflache W 1, gewerbliche Bauflache, Gemeinbedarfsflache Sport, Strale......)

GEMISCHTE BAUFLACHE M1 WESTLICH
DER WARSCHAUER STRASSE

Meine Stellungnahmen / Vorschlage:
BEBEHALTUNG M2 (GERINGERES MASS DER NUTZUNG) + ERHOHUNG DES
GRUNANTEILS DURCH ANLAGE EINER OFFENTLICHEN GRUNANLAGE > 3 HA
INNERHALB DES GEBIETES

Erlauterungen:
(Sollte der Platz hier nicht ausreichen, benutzen Sie bitte ein zusatzliches Blatt.)

ANGESICHTS ERNSTZUNEHMENDER PROGNOSEN UBER EINEN BEVOLKE-
RUNGSRUCKGANG BERLINS BIS 2030 UM BIS 2U 300.000 PERSONEN ER-
SCHEINT MIR DAS DURCH DIE FNP-ANDERUNG BEABSICHTIGTE HOHERE MAg
AN BAULICHER NUTZUNG NICHT GERECHTFERTIGT.

HIER WIRD DIE EINMALIGE CHANCE VERTAN, BERLIN AUCH INNERHALB DES
S5-BAHN-RINGS ALS VERHALTNISMASSIG STARK DURCHGRUNTE STADT 2U
ERHALTEN UND GLEICHZEITIG DIE LEBENSQUALITAT DER BEVOLKERUNG IN-
NERHALB DES MIT GRUNANLAGEN STARK UNTERVERSORGTEN FRIEDRICHS-
HAIN 2U VERBESSERN.

Absender:
(Name und Adresse bitte in Druckschrift eintragen)

Name M. MOUSE
StraRe und Hausnummer ENTENHAUSENER STR.
Postleitzahl - Ort 1XXXX BERLIN

Datum 12.07.06 Unterschrift {fiir Postweg) M Mou‘ge

Abb. 5.6 Beispielhaft ausgefiilltes Formblatt fiir Stellungnahmen im
FNP-Verfahren
Quelle des Formblattes: Berlin.de - SenStadt, Juli 2006

Beispiel fir eine Stellung-
nahme zur FNP-Anderung
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verbindliche Regelung der
zulassigen Bodennutzung

Art und MaB der bauli-
chen Nutzung und Ent-
scheidungsgrundlage fiir
die Baugenehmigung

B-Plan als Rechtsgrund-
lage fiir weitergehende
Regelungen und MaB3-
nahmen

Einfluss auf den Boden-
wert

Entwicklung des Bebau-
ungsplans aus dem Fla-
chennutzungsplan

Parallelverfahren/
vorzeitiges Inkraftsetzen
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6 Bebauungsplan

Wihrend der FNP lediglich Planungsabsichten in Umrissen
darstellt und gegeniiber dem einzelnen Biirger keine Rechts-
wirkung zeigt, sondern nur die planende Gemeinde fiir die
Entwicklung von B-Plinen bindet, erzeugt der B-Plan unmit-
telbare Rechtswirkungen fiir und gegentiber jedermann mit
u.U. weitreichenden Konsequenzen.

Der B-Plan bestimmt die Art und das Maf3 der baulichen
Nutzung des Grundstiicks und ist mafB3geblich fiir die Zulis-
sigkeit von Bauvorhaben in Plangebieten. Planungen, die
seinen Festsetzungen widersprechen, sind nicht genehmi-
gungsfihig.

Dariiber hinaus ist der B-Plan aber auch Grundlage

e fir MaBnahmen der Bodenordnung wie Umlegung und
Grenzregelung,

e fur den Bau von Straflen und sonstigen ErschlieBungs-
anlagen im Plangebiet und deren Abrechnung durch die
Gemeinde mit dem hierdurch Begiinstigten,

e fur Bau-, Pflanz-, Rickbau- und Entsiegelungsgebote,

* gof. auch fir stidtebauliche Sanierungsmafinahmen und
fur die férmliche Enteignung (§§ 85 ff. BauGB).

Die Festsetzungen eines B-Plans beeinflussen entscheidend
den Bodenwert der betroffenen Grundstiicke.

Das BauGB schreibt vor, dass der B-Plan aus dem FNP zu
entwickeln ist. Dieser muss allerdings dem FNP nicht in allen
Einzelheiten entsprechen, sondern vielmehr dessen Planungs-
konzeption fortschreiben. Diese darf in ihren Grundentschei-
dungen nicht verindert werden.

Welche Baugebietstypen des B-Plans aus denen des Berli-
ner FNP entwickelt werden diirfen, zeigt Abb. 6.1 auf der
Folgeseite.

Will ein Bezirk einen B-Plan festsetzen, der vom FNP
abweicht, so kann im sog,. Parallelverfahren zugleich mit der
Aufstellung des B-Plans der FNP gedndert werden. In diesem
Verfahren werden beide Planwerke zeitlich und inhaltlich in
Ubereinstimmung gebracht. Ein B-Plan darf sogar vor dem
geinderten FNP in Kraft gesetzt werden, wenn abzusehen

ist, dass die inhaltliche Ubereinstimmung gewahrt bleibt.
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Abb. 6.1 Entwicklung von Bebauungsplanen aus dem FNP
Quelle: SenStadtUm (1998, 1)

6.1  Inhalte des Bebauungsplans

Der B-Plan enthilt flichenscharf die aus dem FNP entwickelten
rechtsverbindlichen Festsetzungen fiir die stadtebauliche Ordnung,.
Umgekehrt ist ein FNP nicht erfordetlich, wenn der B-Plan aus-
reicht, um die stidtebauliche Entwicklung zu regeln (§ 8(1,2)
BauGB).

verbindliche Festsetzung
der zuldssigen Nutzung
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Katalog der méglichen
Inhalte

stadtebauliche Kriterien

Baunutzungsverordnung
(BauNVvo)

Planzeichenverordnung
(PlanzV)

Art und MaB der bauli-
chen Nutzung

offene und geschlossene
Bauweise

Baulinien und Baugrenzen

52 Bebauungsplan

Der Katalog des § 9(1) BauGB kann grob in drei Festset-

zungsarten eingeteilt werden:

e Festsetzungen zur baulichen Nutzung der Baugrundstiicke,

* solche zur sonstigen Nutzung sowie zur nicht baulichen
Nutzung der Grundstiicke und schlieSlich

* jene zur Bepflanzung sowie zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung der Landschaft.

Von herausragender Bedeutung sind des Weiteren:

e die Art der baulichen Nutzung (§§ 1-15 BauNVO),
* das Mal3 der baulichen Nutzung (§§ 16-21a BauNVO),
* Bauweise und uberbaubare Grundsticksfliche

(§§ 22/23 BauNVO).

In den genannten Paragraphen fullt die Baunutzungsverord-
nung (BauNVO) diese Kriterien inhaltlich aus. Thre Beschrei-
bungen sind ohne besondere Ubernahme Bestandteil des B-
Planes. Die Planzeichenverordnung (PlanzV) sorgt schlie(3-
lich fiir die einheitliche Darstellung des Planinhalts im
B-Plan.

Durch die Auswahl der entsprechenden Baugebiete und
ihre Darstellung in der Planzeichnung des B-Plans wird die
Art der baulichen Nutzung festgesetzt. Das Maf3 der bauli-
chen Nutzung kann festgesetzt werden durch die Grundfla-
chen- und Geschossflichenzahl, die Geschosszahl sowie die
Gebiudehohe. (Die Begriffe werden in Kap. 7.2, S. 69 aus-
fuhrlich erklirt.)

Der B-Plan kann die offene oder geschlossene Bauweise
festsetzen (Erklirung s. Kap. 7.3). Sofern Baulinien festgelegt
sind, ist der Bauherr dazu angehalten, genau entlang dieser
Linie zu bauen. Geringfiigige Abweichungen hiervon kénnen
allerdings gemil3 BauNVO zugelassen werden. Baugrenzen
dirfen nicht Uberschritten, wohl aber darf hinter ihnen zu-
riickgeblieben werden. Durch die Festlegung eines sog. Bau-
fensters, d.h. Baugrenzen auf allen vier Seiten, kann die Ge-
meinde den Standort eines Gebaudes festlegen. Baulinien auf
allen vier Seiten markieren sogar verbindlich den duf3eren

Gebidudegrundriss.

6.1.1  Sonstige Festsetzungen in Bebauungsplanen

Neben diesen in den meisten B-Plinen enthaltenen Regelun-

gen gibt es noch zahlreiche weitere, die hier nicht alle darge-

stellt werden kénnen. Zu erwihnen sind insbesondere folgen-

de Festsetzungsmaglichkeiten:

* Flichen fiir den Gemeinbedarf (Schule, Sport u.a.),

* Verkehrs- und Versorgungsflichen,

¢ Offentliche und private Griinflichen,

e Flichen fiir Geh-, Fahr- und Leitungsrechte,

* Flichen fir Lirmschutzwille u.d. Einrichtungen zum
Schutz gegen Immissionen.

Ist eine solche Festsetzung getroffen worden (Bsp. Lirm-
schutzwall), haben die dadurch Beglinstigten Anspruch auf
die Verwirklichung der Festsetzungen, solange es sich um
technische Vorkehrungen handelt. Emissionsgrenzwertset-
zungen per Bebauungsplan sind dagegen unzulissig.

Nach § 9(4) BauGB kénnen auch bauordnungsrechtliche
Bestimmungen in den B-Plan Eingang finden, z.B. zu Dach-
neigungen, Gestaltung der Aulenfliche oder zur Héhe der
Einfriedungen. Nach § 12 des Gesetzes zur Ausfithrung des
Baugesetzes (AGBauGB) kénnen durch Rechtsverordnung
oder gemiB § 9(4) BauGB auch besondere Gestaltungsanfor-
derungen, wie z.B. Gestaltung und Farbe der AuBlenwinde
oder Gebiude- und Traufhohe, Eingang in den Bebauungs-
plan finden.

6.2 Arten von Bebauungsplanen

6.2.1  Qualifizierter Bebauungsplan

Ein B-Plan ist als solcher qualifiziert, wenn er mindestens die
folgenden Festsetzungen enthilt (§ 30(1) BauGB):

* Art und MaB der baulichen Nutzung
¢ iiberbaubare Grundsticksflache
e die 6rtlichen Verkehrsflichen (ErschlieBung)

Dariiber hinaus kann er weitere Festsetzungen enthalten, wie

sie in § 9 BauGB ,,Inhalt des Bebauungsplanes™ genannt sind.

weitere Festsetzungs-
maoglichkeiten

Anspruch auf Umsetzung
der B-Plan-Festsetzungen

bauordnungsrechtliche
Bestimmungen und ge-
stalterische Festsetzun-
gen

Mindestfestsetzungen ei-
nes qualifizierten B-Plans
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Fehlen nur einer Mindest-
festsetzung macht B-Plan
zu einem ,einfachen”

schnelleres Verfahren zur
Herstellung verbindlichen
Baurechts

Durchfiihrungsvertrag ist
zwingender Bestandsteil
des VEP

Novelle 2007:
allgemeinere Festsetzung
fir VEP moglich;
Konkretisierung dann aber
im Durchfiihrungsvertrag
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6.2.2  Einfacher Bebauungsplan

Von einem einfachen Bebauungsplan (§ 30(3) BauGB) spricht
man, wenn er nicht die o.g. Mindestfestsetzungen (§ 30(1)
BauGB) enthilt. Der einfache Bebauungsplan wird vor allem
dann eingesetzt, wenn Bauliicken zu bebauen sind, d.h. wenn
durch die umgebende Bebauung schon die in der Bauliicke
geplante beeinflusst wird.

6.2.3 Zusammenarbeit mit Privaten:
Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan (VEP)

Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan (VEP) oder auch vor-
habenbezogene Bebauungsplan stellt eine Alternative zum
herkémmlichen B-Plan dar und wurde seit 1990 schrittweise
in das Bauplanungsrecht integriert. Mit ihm steht eine Ver-
fahrensform zur Verfiigung, die schneller als ein herkémmli-
cher B-Plan verbindliches Baurecht schaffen kann und auf
eine ziigige Realisierung von Bauprojekten durch einen In-
vestor abzielt. Das Verfahren des VEP stellt im Idealfall eine
Verfahrensstraffung im Sinne einer "Handlungserleichterung'
dar. Bereits mit dem BauGB 1998 wurde der VEP materiell-
rechtlich dem herkémmlichen B-Plan gleichgestellt.

Al

Der Vorhabentriger muss bereit und in der Lage sein, das
Projekt innerhalb einer bestimmten Frist zu realisieren. Der
zwingend vorgeschriebene Durchfiihrungsvertrag zwischen
Bauverwaltung und Vorhabentriger enthilt eine Bauver-
pflichtung mit konkreten Fristen. Dartiber hinaus werden
i.d.R. Vereinbarungen zur ErschlieBung und zur Kostentiber-
nahme fir ErschlieBungs- oder naturschutzrechtliche Aus-
gleichsmafB3nahmen getroffen.

Nach dem in die Novelle 2007 eingebrachten § 12(3a)
BauGB ist es nunmehr méglich, fir den Bereich des VEP
eine bauliche oder sonstige Nutzung auch allgemeiner festzu-
setzen. Die Konkretisierung des Vorhabens muss dann aber
im Durchfithrungsvertrag erfolgen, auf den in den Festset-
zungen zu verweisen ist.

Ein VEP empfiehlt sich insbesondere dort, wo sich die
planerischen Vorstellungen von Investor und Gemeinde

decken.

6.3 Bestandteile von Bebauungsplanen

Bebauungspline enthalten i.d.R. einen umfangreichen Kata-

log aus (s.a. Kap. 3.0)

* Festsetzungen (z.B. zur Abgrenzung unterschiedlicher
Nutzungen oder zur Art der baulichen Nutzung),

* Kennzeichnungen (z.B. Gestaltungsvorschriften),

* nachrichtliche Ubernahmen aus anderen gesetzlichen
Vorschriften, sofern fiir das Planverstindnis von Belang
(z.B. Darstellung eines Baumes als Naturdenkmal), und

* der B-Plan bestimmt seinen raumlichen Geltungsbereich
(vgl. § 9 BauGB).

* Beigeflgt sind eine Begriindung mit Umweltbericht sowie
eine zusammenfassende Erkldrung.

Diese Bestandteile sind nicht zwingend. In der Praxis gibt es
auch B-Pline, die ohne zeichnerische Festsetzungen allein
textliche Festsetzungen treffen.

Die Planzeichnung muss in Genauigkeit und Vollstindig-
keit die dul3eren Grenzen des Plangebiets und die Festsetzun-
gen innerhalb des Plangebiets eindeutig erkennen lassen. Als
Planzeichen sollen die in der Anlage zur Planzeichenverord-
nung enthaltenen Zeichen verwendet werden.

Neben der Zeichnung kénnen textliche Ausfihrungen Be-
standteil des B-Plans werden. Darin werden weitere rechtsver-
bindliche Festsetzungen getroffen, z.B. zur Unterteilung von
Baugebietstypen, zur Moglichkeit der Belastung von Grundsti-
cken durch Leitungs- und Wegerechte, zur Verwendung be-

stimmter Brennstoffe als Mindeststandard, zu Pflanzgeboten u.a.

Beispiel: Im Mischgebiet mit der Bezeichnung M1 sind
Wohngebiude nicht zuldssig.

Dem B-Plan ist eine Begriindung beizufiigen, in der Ziel,
Zweck und wesentliche Auswirkungen des Bebauungsplans
dargelegt werden. Sie wird zwar nicht Bestandteil des B-Plans
selbst, ihr Fehlen fiihrt jedoch zu dessen Ungiiltigkeit. Inhalt-

lich sollen kenntlich werden:

* der Plangeber (Bezirk) hat sich mit den Auswirkungen der
Planung auf die Umwelt auseinandergesetzt,

* die zentralen Punkte sowie die Motive der Planung werden
dargelegt und

¢ die Anwendung des Abwigungsgebots wird dargestellt.

B-Plan enthalt im We-
sentlichen Festsetzunge
Kennzeichnungen und b

n,
e_

stimmt seinen raumlichen

Geltungsbereich

Beigefligt: Begriindung
und zusammenfassende
Erklarung

Anforderungen an die
Karte

maogliche Inhalte des
Textteils

Erforderlichkeit der Be-
griindung
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B-Plane sind 6ffentlich
einsehbar

Entscheidungsgrundlage
fur die Baugenehmigung

Geltungsbereich eines
B-Plans

Zulassigkeit im

... nicht beplanten Innen-

bereich

... im AuBenbereich
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Beglaubigte Abzeichnungen des rechtsverbindlichen B-Plans
kénnen von allen Interessierten eingesehen werden. Der Ort der
Einsichtnahme wird im Rahmen der Bekanntmachung in den
Gesetzes- und Verordnungsblittern mitgeteilt. Ublicherweise
handelt es sich hierbei um das Stadtplanungsamt, das Vermes-
sungsamt oder die Bauaufsicht der Bezirke. Die Begriindung
zum B-Plan wird dabei i.d.R. nicht beigefugt.

6.4  Zulassigkeit von Bauvorhaben

Bei der Erteilung einer Baugenehmigung fiir ein Bauprojekt
wird dessen Ubereinstimmung mit dem B-Plan gepriift (§ 30
BauGB). In Gebieten, in denen kein B-Plan besteht, unter-
scheidet das Baugesetzbuch grundsitzlich nach orbaben
innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile (§ 34), im
folgenden als "Innenbereich" bezeichnet und dem "Bauen im
AuBenbereich" (§ 35). Eine Ubersicht iiber die Zulissigkeit
von Bauvorhaben gibt die Abb. 6.2 auf der Folgeseite.

In Gebieten mit B-Plan oder Vorhaben- und Erschlies-
sungsplan muss dem Bauantrag zugestimmt werden, wenn er
den Festsetzungen dieser Pline nicht widerspricht (§ 30).

Im nicht beplanten Innenbereich sind Bauvorhaben dann
zuldssig, wenn sie sich in die ,,Eigenart der ndheren Umge-
bung® einfligen. Die vier vom B-Plan bekannten Kriterien,
Art und MalB der baulichen Nutzung, Bauweise und tiberbau-
bare Grundstiicksfliche der Umgebungsbebauung, sind maf3-
gebend. Die Umgebungsbebauung tibt einen lenkenden Ein-
fluss aus und erfillt dieselbe Funktion wie ein B-Plan in
einem Uberplanten Baugebiet.

Im AuBenbereich sind bestimmte im Gesetzestext aufgelistete
Bauvorhaben zulissig, wenn dem keine 6ffentlichen Belange
entgegenstehen. Grundsitzlich soll die bauliche Entwicklung
einer Gemeinde innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile stattfinden. Der Auflenbereich ist nicht gleichbedeutend
mit der freien Landschaft, sondern umfasst alle Bereiche, die nicht
»im Zusammenhang bebaut“ sind, wo also die vorhandene
Bebauung nicht als Ordnungs- und Regelungsfaktor in Betracht
kommt. In einem solchen Fall handelt es sich um einen sog.

Aullenbereich im Innenbereich. Beispiel:

Die Bebauung eines ca. 7 ha gro3en, unbebauten Grund-
stiicks, das auf allen Seiten von bebauten Gebieten und
Verkehrsanlagen umgeben ist, richtet sich nach § 35
BauGB, weil die umgebende Bebauung wegen der raumli-
chen Entfernung nicht in der Lage ist, prigend auf ein
Bauvorhaben in der Mitte der freien Fliche zu wirken.

Die Unterscheidung in Innen- und AuBlenbereich ist wegen der
damit verbundenen erheblichen genehmigungsrechtlichen
Unterschiede in der Praxis von entscheidender Bedeutung,

Die Genehmigungslage in Berlin ist iiberaus komplex. Der
Ostteil der Stadt kam nach dem Einigungsvertrag als ein
riesiger, iberwiegend unbeplanter Innenbereich hinzu, d.h.,
die meisten Bauvorhaben fallen unter den § 34 BauGB.

Im Westteil der Stadt gilt oftmals (bei ca. 50 % der Fliche)
sog tibergeleitetes Baurecht, d.h. die Bauordnung 1958 sowie
die zum jeweiligen Zeitpunkt geltenden Verordnungen, maf3-
geblich BauNVO, mussen berticksichtigt werden. Insbesonde-
re die andauernde Geltung des Baunutzungsplans von 1960,
der z.T. die Merkmale eines qualifizierten Bebauungsplans
erfullt, fihrt dazu, dass die meisten Bauvorhaben unter den
§ 30 BauGB fallen. Auf die genehmigungsrechtlichen Details

kann hier aber nicht niher eingegangen werden.

im Geltungsbereich
qualifizierter B-Plane  [===)| allein nach den Planfestsetzungen
(§ 30(1) BauGB

im Geltungsbereich nach den Planfestsetzungen ‘

einfacher B-Plane
(§ 30(3) BauGB

erganzt durch die Regelungen
des § 34 bzw. § 35 BauGB

. allein nach den Kriterien des § 34 BauGB ‘
im unbeplanten

Innenbereich
§ 34 BauGB

nach MaBgabe der tatsachlich vorhandenen
Umgebungsbebauung

allein nach den Kriterien des § 35 BauGB ‘

im AuBenbereich
§ 35 BauGB

beeinflusst auch durch nicht-normative
Planungen, z.B. den Flachennutzungsplan

111111

Abb. 6.2 Zulassigkeit von Bauvorhaben

genehmigungsrechtliche

Unterschiede

im Ostteil

im Westteil
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58

Bebauungsplan

6.5 Offentlichkeitsheteiligung

Das formale Beteiligungsverfahren beruht auf demselben
Paragraphen des Baugesetzbuches, § 3 BauGB, wie beim
FNP. Es verlduft daher in den Grundztgen gleich.

In der ersten Phase werden die Biirgerinnen und Birger
moglichst frithzeitig tiber die allgemeinen Ziele und Zwecke
sowie die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung und
iber mégliche Planungsalternativen informiert. Die Planung
muss soweit ausgearbeitet sein, dass das Plankonzept (Ziele
und Zwecke) deutlich wird; sie braucht aber noch nicht als
vollstindiger Entwurf mit allen Details vorzuliegen.

Das Gesetz sicht vor, den Birgerinnen und Birgern Gele-
genheit zur AuBerung und Erérterung zu geben, regelt aber
nicht die Art und Weise. Praktiziert werden u.a. Birgerver-
sammlungen und Ausstellungen, die Entscheidung dariiber
wird durch die Bezirksimter getroffen. Ort und Zeit der 6ffent-
lichen Information und Diskussion werden in der Tagespresse
bekannt gemacht.

Auf die friithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung kann ver-
zichtet werden (sog. vereinfachtes Verfahren) bei

* unbedeutender Auswirkung des B-Plans sowie bei
* bereits zuvor erfolgter Unterrichtung und Erérterung auf
anderer Grundlage (vgl. Kap. 3.6).

In der zweiten Phase wird der Planentwurf, in dem die Ergeb-
nisse der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung beriicksich-
tigt wurden, zusammen mit der Begriindung fir die Dauer
eines Monats 6ffentlich ausgelegt. Ort und Dauer dieser Ausle-
gung werden mindestens eine Woche vorher ortsiiblich
bekannt gemacht. Wihrend der Frist der 6ffentlichen Ausle-
gung kann jedermann Anregungen und Anderungswiinsche
zum Planentwurf dullern.

Dieser vom Bezirksamt vorgeschlagene Entwurf hat formell
schon den Charakter einer Endfassung, Wiirden keine Beden-
ken gegen den Entwurf gedulert, stellte dieser quasi geltendes
Recht dar und kénnte so der BVV zur Entscheidung vorgelegt
werden.

Werden jedoch Bedenken geduBert, sind diese vom BA abzuwi-
gen und der BVV bzw. dem Abgeordnetenhaus zur Beschluss-
fassung vorzulegen. Das BA kann allerdings auch beschlief3en,

den B-Plan zu dndern, was gemaf3 § 4a(3) BauGB zur erneu-
ten Auslegung und Einholung von Stellungnahmen, ggf. im
Rahmen des vereinfachten Verfahrens, fuhrt.

Die BVV bzw. das Abgeordnetenhaus wigen schlieBlich
die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und
untereinander ab und entscheiden im Rahmen des Beschlus-
ses Uber deren Berticksichtigung oder Zuriickweisung. Den
Einsendern wird das Ergebnis der Entscheidung schriftlich
mitgeteilt, nachdem der Plan Rechtskraft entfaltet hat.

6.6  Weitere Instrumente des Bauplanungsrechts

Der B-Plan ist das zentrale, aber bei weitem nicht einzige
Instrument, um den vielfiltigen Situationen der stidtebauli-
chen Entwicklung gerecht zu werden. Im Folgenden soll ein
knapper Uberblick die wichtigsten Instrumente des BauGB
aufzeigen, die besonders darauf abzielen, die in ihm vorgese-

henen Nutzungen zu realisieren.

6.6.1  Innenbereichssatzungen

Grundsitzlich wird den Gemeinden durch Innenbereichs-
satzungen (§ 34(4) BauGB) die Moglichkeit eroffnet, unter
bestimmten Bedingungen auch ohne Aufstellung eines B-
Planes besondere Auflenbereichsflichen zu unbeplanten
Innenbereichsflichen zu deklarieren und ihnen damit Bau-
landqualitit zu verschaffen.

6.6.2  Sicherung der Bauleitplanung

Der Aufstellungsbeschluss eines B-Plans erméglicht die Anwen-

dung weiterer Instrumente aus dem BauGB zur Sicherung der
Bauleitplanung:

* Verinderungssperre
Um der Planung entgegenstehende Vorhaben fiir dasselbe
Baugebiet zu unterbinden, kénnen je nach Zustindigkeit
die BVV oder das Abgeordnetenhaus eine Verinderungs-
sperre beschlieBen, die einschlieBlich méglicher Verlinge-
rungen bis zu vier Jahre entschiddigungslos dauern kann.

* Teilung von Grundstiicken
Die nach altem BauGB noch vorgesehene Genehmigungs-

schriftliche Mitteilung der
Ergebnisse

Instrumente zur Durch-
setzung der angestrebten
baulichen Nutzung

AuBenbereichsflachen
kénnen per Satzung zu
Innenbereichsflachen
werden

Verdnderungssperre bis
zu vier Jahre lang

Bebauungsplan 59



Grundstiicksteilung

Vorkaufsrecht der Ge-

meinde

Neuordnung der Eigen-
tumsverhaltnisse:

Umlegung

Grenzregelung

60

Bebauungsplan

pflicht fir die Teilung von Grundsticken wurde generell
abgeschafft. An die Stelle des Genehmigungserfordernisses
trat mit § 19(2) BauGB die materiellrechtliche Regelung,
wonach durch die Teilung eines Grundstiicks im Geltungs-
bereich eines B-Plans keine Verhaltnisse entstehen durfen,
die den Festsetzungen des B-Planes widersprechen.

* Gemeindliches Vorkaufsrecht
Es dient dazu, betroffene Grundstiicke zum Wohl der Allge-
meinheit einer planmafigen Nutzung zufthren zu kénnen.

6.6.3  Bodenordnung

Eine fur die angestrebte bauliche Nutzung erforderliche

Neuordnung der Eigentumsverhiltnisse der betroffenen

Grundstticke erfolgt durch:

e Umlegung
Sie ist ein im BauGB detailliert geregeltes Verfahren (weil
es in Eigentumsrechte eingreift). Die von der Umlegung
betroffenen Grundstiicke werden nach ihrer Fliche rechne-
risch zu einer Masse vereinigt (Umlegungsmasse). Nach
Abzug der 6ffentlichen Zwecken dienenden Fliche, die der
Gemeinde oder dem ErschlieBungstriger zugeteilt wird,
wird die verbleibende Verteilungsmasse nach einem be-
stimmten Wert- oder FlichenmaBstab den zu beriicksichti-
genden Eigentiimern zugeteilt.

+ Grenzregelung
Bei nur geringfiigig erforderlichen Korrekturen reicht zu
demselben Zweck die Grenzregelung.

6.6.4  Enteignung, Entschadigung

Als weiteres Mittel, um die in Bebauungsplinen vorgesche-
nen Nutzungen zu ermdglichen, dient die ebenfalls detailliert
geregelte entschidigungspflichtige Enteignung. So wie fir
den B-Plan die Baugebietstypen in der BauNVO geregelt
sind, erginzen hier die Wertermittlungsverordnung (WertV)
und die entsprechenden Richtlinien den Gesetzestext.

6.6.5  ErschlieBung, ErschlieBungsbeitrag

Voraussetzung fiir die bauliche Nutzung eines Grundsttcks ist
seine ErschlieBung, d.h. seine Anbindung an StraBen und Ver-
bzw. Entsorgungsanlagen. Auch die ErschlieBung dient der
Ermoglichung der im B-Plan vorgesehenen baulichen Nutzung,

Die ErschlieBung eines Baugebietes erfordert auch die aus-
reichende Verbindung der Anlagen mit dem tbrigen Anla-
gennetz. Dazu gehéren also auch die erforderlichen Erweite-
rungen und Verbesserungen der vorhandenen technischen
Infrastruktur, z.B. der Ausbau einer Stralenmiindung bei
Erweiterung eines Supermarktes oder die Erweiterung einer
Kliranlage fir neu geschaffene Wohneinheiten oder auch die
Ausdehnung von Griinanlagen. Nicht zur ErschlieBung hin-
gegen gehort die baugebietsinterne sog. innere ErschlieBung
(Zufahrten, Parkplitze, Hausanschlisse an Ver- und Entsor-
gungsleitungen u.a.). Die ErschlieBung ist grundsitzlich Auf-
gabe der Gemeinde, kann allerdings auch auf Dritte tibertra-
gen werden (§ 124 BauGB). Diese erhebt zur Deckung ihres
Aufwandes den beitragsfihigen ErschlieBungsbeitrag von
den beitragspflichtigen Grundstiickseigentimern (§§ 123-
135 BauGB).

In teilweiser Anlehnung an das Vorgehen bei der Erhebung
des ErschlieBungsbeitrages ist die Kostenerstattung fiir die
Ausfithrung naturschiitzender Ausgleichsmaf3nahmen geregelt.

6.7 Fallbeispiel KochstraBe Springer-Parkplatz

An einem Beispiel sollen die Festsetzungen in Planzeichnung
und Text sowie das Aufstellungsverfahren veranschaulicht
werden. Es handelt sich um ein Gebiet im Nordosten Kreuz-
bergs an der Kochstralle gegentiber dem Axel Springer Verlag,
den sog. Springer-Parkplatz (vgl. Abb. 6.3 u. 6.4 auf den Folge-
seiten).

Ein erster Aufstellungsbeschluss fiir den Bebauungsplan
VI-150m wurde bereits 1985 gefasst. Der damalige Anlass
waren Planungen der Internationalen Bauausstellung, die eine
offentliche Griinfliche auf dem Siidteil und Neubauten des
Axel Springer Verlages auf dem Nordteil des Baugebietes
vorsahen. Diese Planungen wurden nicht fortgefithrt und Mitte

auBere ErschlieBung

innere ErschlieBung

MaBnahmen fiir den Na-
turschutz

ortliche Lage

stadtebaulicher Hinter-
grund
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stadtebauliche Erforder- der 1990er Jahre vollstindig fallengelassen. Stattdessen wurde ,,im
lichkeit Zusammenhang mit den beiden nérdlich und nordwestlich
angrenzenden Bl6cken ein urbanes Stadtquartier mit hoher
Bebauungsdichte konzipiert. Zusammenfassend wird der
Bebauungsplan zur Neuordnung des Gebiets unter Integrati-
on eines Blockparks in den innerstidtischen Zusammenhang
erforderlich® (B-Plan-Begrindung, S. 11).
Ergebnis der Planung ist ein hoch verdichtetes Innenstadt-
Planergebnis quartier mit Mischnutzung (Wohnen und Gewerbe) miti.d.R.
achtgeschossiger Bebauung, eine 6ffentliche Grinfliche und
eine Gemeinbedarfsfliche (Kindertagesstitte).
Aus der Darstellung des Geltungsbereichs im FNP als
Entwicklung aus dem FNP  gemischte Baufliche des Typs M2, d.h. als Baugebiet mit
vorwiegendem Mischcharakter (Wohnungen, Biiros und
nicht stérende Gewerbebetriebe), lisst sich das im Bebau-
ungsplan festgesetzte Mischgebiet problemlos entwickeln
(s. Abb 0.1, S. 51).

Beteiligung der Biirger
an der Bauleitplanung

Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg

Bebauungsplan VI-150m
(Geltungsbereich vgl. nebenstehenden Planausschnitt}
Erneute offentliche Auslegung (§ 3 Abs. 3 BauGB)
Ziel/Zweck: Der Bebauungsplan soll im Wesentlichen die
planungsrechtlichen Voraussetzungen fir den Bau von Woh-
nungen, Buros und gewerblich nutzbaren Fldchen schaffen.
Des Weiteren soll ein Standort fiir eine Kindertagesstatte und
gine Parkanlage planungsrechtlich gesichert werden.
Wahrend der Auslegungsfrist kénnen Anregungen vorge-
bracht werden. Diese werden in die abschlieBende Abwi-
gung der éffentlichen und privaten Interessen gegensinander
und untereinander einbezogen. Eine Umweltvertraglichkeits-
prilfung soll nicht durchgefihrt werden. -
Zeit: 10. September 2001 bis einschliefilich 10. Oktober 2001, Montag bis Donnerstag von 8.30 bis 16.30 Uhr,
Freitag von 8.30 bis 15.00 Uhr, sowie nach Vereinbarung.
Ort: Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg von Berlin, Abt. fiir Stadtentwicklung und Bauen, Amt fiir Stadtpla-
nung und Vermessung, Fachbereich - Stadtplanung -, -Rathaus-, Zimmer 515 B, Yorckstr. 4-11, 10965
Berlin, Tel.: 2588-3330/2234

Abb. 6.3 Beispiel einer B-Plan-Bekanntmachung per Anzeige in der Tageszeitung
Quelle: Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg, 2001
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Anlage 2

Bebauungsplanentwurf VI-150 m (Springer-Parkplatz), Textliche Festsetzungen

10.

1.
12.

13.

. Im Mischgebiet mit der Bezeichnung MI, Ml 1 und MI 2 ist die Ausnahme nach § 6 Abs.

3 der Baunutzungsverordnung nicht Bestandteil des Bebauungsplans.

Im Mischgebiet mit der Bezaichnu'ng MI, MI 1 und MI 2 sind: Gartenbaubetriebe und
Tankstellen nicht zulassig. )

Im Mischgebiet mit der Bezeichnung MI 1 sind Wohngeb&ude nicht zuléésig.

Im Mischgebiet mit der Bezeichnuhg MI 2 sind Geschéfts- und Blrogeb&ude nicht zu-

lassig. :

Im Mischgebiet mit der Bezeichnung MI, MI 1 und MI 2 kénnen technische Aufbauten
wie Schomsteine und Luftungsanlagen oberhalb der festgesetzten Vollgeschosse und
Gebaudeoberkanten zugelassen werden.

Die Einteilung der StraBenverkehrsflache ist nicht Gegenstand der Festsetzung.

Im Geltungsbereich des Bebauungsplans ist die Verwendung von Erdgas oder Heizdl
EL als Brennstoff zugelassen. Die Verwendung anderer Baustoffe ist dann zuléssig,
wenn sichergestellt ist, dass die Emissionswerte von Schwefeldioxid (SO,), Stickstoff-
oxid (NO,) und Staub in Kilogramm Schadstoff pro Tera Joule Energiegehalt (kg/TJ)
des eingesetzten Brennstoffs vergleichbar htchstens denen von Heizdl EL entspre-
chen.

Die nicht Gberbaubaren Grundstlicksflichen mit Bindungen zum Anpflanzen mit der
Bezeichnung C sind in der Weise zu bepflanzen, dass der Eindruck einer promena-
denbeleitenden Vorgartenzone entsteht. Die nicht Uberbaubaren Grundstiicksflachen
mit Bindungen zum Anpflanzen mit der Bezeichnung D sind in der Weise zu bepflan-
zen, dass der Eindruck einer parkbegleitenden Promenade mit Alleecharakter entsteht.
Die Bepflanzungen sind zu erhalten.

Im Mischgebiet sind mindestens 50 vom Hundert der Dachflachen zu begriinen.

Im Geltungsbereich des Bebauungsplanes ist eine Befestigung von Wegen und Zu-
fahrten nur in wasser- und luftdurchiéssigem Aufbau herzustellen. Auch Wasser- und
Luftdurchlassigkeit wesentlich mindernde Befestigungen wie Betonunterbau, Fugen-
verguss, Asphaltierungen und Betonierungen sind unzulassig.

Die Flache A ist mit einem Gehrecht zugunsten der Allgemeinheit zu belasten.
Die Flache B ist mit einem Fahr- und Leitungsrecht zugunsten der Bedarfstrager der

Kindertagesstétte beziehungsweise der Unternehmenstréger und mit einem Gehrecht
zugunsten der Allgemeinheit zu belasten.

Im Geltungsbereich dieses Bebauungsplans treten alle bisherigen Festsetzungen und
baurechtlichen Vorschriften, die verbindliche Regelungen der in § 9 Abs. 1 des Bauge-
setzbuches bezeichneten Art enthalten, aulter Kraft. -

Abb. 6.4 Textliche Festsetzungen des B-Planes VI-150m (Springer-Parkplatz)

Quelle: Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg, 2001
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zungen getroffen werden
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Geschossflachen-
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Quelle: Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg (2001)

griin: StraBen-
begrenzungslinie

Legende

-~ Flachen ftir Versorgungsanlagen, fiir
die Abfallentsorgung und Abwasser-
beseitigung

Flachen fiir den Gemeinbedarf, hier:
Kindertagesstatte

Griinflachen, hier: offentlicher Block-
park und Vorgarten

Mischgebiet zum Wohnen und fiir

MI nicht stérende Gewerbebetriebe

MI1
MI 2

wie MI, jedoch keine Wohngeb&ude
wie MI, jedoch keine Geschéfts- und
Biirogebaude

Abgrenzung unterschiedlicher Nut-
X ! zungen innerhalb des Baugebietes

Gebaudeoberkanten-Festsetzung
(= NutzungsmaBbegrenzung)

mit Geh-, Fahr und Leitungsrechten
zu belastende Fléche

Flachen zum Anpflanzen von Baumen,

v ) > Strauchern und sonstigen Bepflanzunger
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VI-150m
ENTWURF
noch nicht rechtsverbindlich

Stand: 05.11.1998
Entwurf gemat § 3 (2) BauGB
(offentliche Auslegung)

MaBstab 1:1000 %22 % % © % @ @ % @ w=

Geidnderter Entwurf : nur als Beispiel verwendbar

Abb. 6.5 Bebauungsplan VI-150m (Springer-Parkplatz)
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6.7.1  Erlduterungen zur Planzeichnung

Die wichtigste Festsetzung ist die Art der baulichen Nutzung,
Es handelt sich hier um ein Mischgebiet, das § 6 BauNVO
folgendermalien festlegt:

(1) Mischgebiete dienen dem Wohnen und der Unterbrin-
gung von Gewerbebetrieben, die das Wohnen nicht we-
sentlich storen.

(2) Zulissig sind 1. Wohngebiude, 2. Geschifts- und Biiro-
gebiude, 3. Einzelhandelsbetriebe, Schank- und Speisewirt-
schaften sowie Betriebe des Beherbungsgewerbes, 4. sons-
tige Gewerbebetriebe, 5. Anlagen fiir Verwaltungen sowie
fur kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sport-
liche Zwecke, 6. Gartenbaubetriebe, 7. Tankstellen, 8. Ver-
gniigungsstitten im Sinne des § 4a(3) Nr. 2 BauNVO in
den Teilen des Gebiets, die tberwiegend durch gewerbliche
Nutzung geprigt sind.

(3) Ausnahmsweise konnen Vergniigungsstitten im Sinne
des § 4a(3) Nr. 2 BauNVO auBlerhalb der in Absatz 2 Nr. 8
bezeichneten Teile des Gebiets zugelassen werden.

Die Planfestsetzung gliedert weiter in MI 1 und MI 2 (auf
Grundlage von § 1(4) BauNVO). Im MI 1 dirfen keine Wohn-
gebiude und im MI 2 keine Geschifts- und Birogebdude
errichtet werden (s. Abb. 6.5, 3. u. 4. Legendenbezeichnung).
Damit wird

w oo ein einheitlicher Charakter der Kochstrafse als Geschafts-

strafSe unterstiitzt und der beabsichtigten Rekonstruktion der
Friedrichstadt Rechnung getragen.

.. der Wobnnutzung insbesondere an der Kante zur offentlichen
Parkanlage Vorrang eingerdnmt und eine besonders hobhe Quali-
tat des Wobnens am Park geschaffen.” (B-Plan-Begriindung,
S.8/9)

Das Maf der baulichen Nutzung wird tiber die Festsetzung
der Gebiudeoberkanten (OK) bestimmt. Eine OK von 61,0 m
#.NN. bedeutet beim vorhandenen Strallenniveau von 35,0 m
4.NN. eine zuldssige Bauhéhe von 26,0 m, d.h. eine bauliche
Ausnutzung von acht Regelgeschossen. Nur die vier Eckbe-
tonungen der gebogenen Baukérper, die den Blockpark ein-
fassen, durfen bis auf 30 m bzw. 65,0 m @.NN. uberhoht
werden.

Aus den BauhShen ergibt sich in Verbindung mit den Bau-
grenzen eine zuldssige Geschossflichenzahl (GFZ, s. Kap.
7.2,S.69) von ca. 3,7, die die in § 17 BauNVO fiir Mischge-
biete vorgesehene maximale GFZ von 1,2 weit tiberschreitet.
Leitgedanke fiir dieses hohe Maf3 an Uberschreitung war eine
Harmonisierung zwischen den verschiedenen Architekturele-
menten in der Umgebung des Plangebiets (18- bis 22-geschos-
sige Hochhiuser im Norden und Westen, fiinfgeschossige
Wohnblécke im Osten).

Der B-Plan sieht zahlreiche Baugrenzen vor und umreif3t
recht genau die zu erwartenden dul3eren Gebdudegrundrisse,
die bis zu dieser Linie gebaut werden diirfen aber nicht mus-
sen. Es gibt auch weitergehende B-Pline, die mit zwingend
einzuhaltenden Baulinien Standorte oder Teile davon ver-
bindlich vorschreiben und andere, die ohne Baugrenzen und
-linien Gber das Verhiltnis Grundflichen- und Geschossfla-
chenzahl (GRZ und GFZ) dem Bauherrn Gestaltungsspiel-
raum bei der Standortwahl (innerhalb der Baugrenzen)
lassen.

Die Wahl der Mittel steht im Ermessen des Bezirks; sie muss
den jeweiligen Planungserfordernissen gerecht werden und die
geordnete stidtebauliche Entwicklung sichern. Der Trend geht
vermutlich (auch hier) dahin, mit einer geringeren sog. Rege-
lungstiefe weniger Vorschriften, biirokratischen Aufwand und
damit auch Kosten zu erzeugen.

Weitere Festsetzungen gehen aus der Legende des leicht ver-
einfacht dargestellten Bebauungsplanes hervor.

Die o6ffentliche Grinfliche ist als naturschutzrechtliche
Ersatzmalinahme fiir den Bau des Tiergartentunnels vorge-
schrieben. Die Kosten fiir Entsiegelung und Neugestaltung
trigt daher nicht der Bezirk, sondern die dortigen Bautriger,
u.a. die Bahn.

o Diese durch stidtebanlichen Vertrag gesicherte MafSnahme tréiigt anch
gemeinsam mit der Festsetzung zur Dachbegriinung dazn bei, nachtei-
lige Answirkungen auf die Unnwelt zu vermeiden.” (Quelle: B-
Plan-Begriindung, S. 13)

stadtebaulicher Leitge-

danke fiir das hohe MaB

an NutzungsmaBiiber-
schreitung

Baugrenzen und andere
Festsetzungsmaglichkei
ten von Gebaudegrund-
rissen

Regelungstiefe im Ermes-

sen des Bezirks

weitere Festsetzungen

o6ffentliche Griinflache
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verbindliche Beschrei-
bung der wichtigsten
Festsetzungen

Kleinsiedlungsgebiete
(Ws)

drei Wohngebiete:
WR, reine

WA, allgemeine

WB, besondere

7  Festsetzungen gemaB
Baunutzungsverordnung

Art und Maf3 der baulichen Nutzung sowie Bauweise und
iberbaubare Grundstiicksfliche als wichtigste Festsetzungen
eines B-Plans werden in der BauNVO ausfithrlich geregelt
und die entsprechenden Vorschriften ohne besondere Uber-
nahme Bestandteil desselben. Fiir das Verstindnis des B-Plans
ist somit die Kenntnis der jeweils giiltigen BauNVO unerliss-
lich. Durch die erste 6ffentliche Auslegung gem. § 3(2) BauGB
wird die zu diesem Zeitpunkt giiltige BauNVO untrennbar
mit dem Planwerk verbunden.

7.1 Art der baulichen Nutzung

Die Auflistung der Baugebiete in der BauNVO ist abschlie-
Bend, Bebauungspline diirfen nur diese Baugebiete festset-
zen. Thre Beschreibung verlauft stets nach folgendem Muster
(s. auch Aussagen zu § 6 BauNVO auf S. 66):

* Begriffsbestimmung,
e zuldssige Nutzungen,
* ausnahmsweise zulissige Nutzungen.

Die Baugebiete im Einzelnen:

a) Kleinsiedlungsgebiete (WS) dienen vorwiegend der Unter-
bringung von Kleinsiedlungen einschlie8lich Wohngebiu-
den mit entsprechenden Nutzgirten und landwirtschaftli-

chen Nebenerwerbsstellen.
b)Reine Wohngebiete (WR) dienen dem Wohnen.

¢) Allgemeine Wohngebiete (WA) dienen vorwiegend dem
Wohnen.

d)Besondere Wohngebiete (WB) sind iiberwiegend bebaute
Gebiete, die aufgrund ausgetibter Wohnnutzung und
vorhandener sonstiger (...) Anlagen eine besondere Eigen-
art aufweisen und in denen unter Berticksichtigung dieser
Eigenart die Wohnnutzung erhalten und fortentwickelt
werden soll. Besondere Wohngebiete dienen vorwiegend
dem Wohnen; sie dienen auch der Unterbringung von
Gewerbebetrieben und sonstigen Anlagen (...), soweit diese
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Betriebe und Anlagen nach der besonderen Eigenart des

Gebiets mit der Wohnnutzung vereinbar sind.

e) Dorfgebiete (MD) dienen der Unterbringung der Wirt-
schaftsstellen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe, dem
Wohnen und der Unterbringung von nicht wesentlich st6-
renden Gewerbebetrieben sowie der Versorgung der Bewoh-
ner des Gebietes dienenden Handwerksbetrieben. Auf die
Belange der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe ein-
schlieBlich ihrer Entwicklungsmoglichkeiten ist vorrangig

Riicksicht zu nehmen.

Mischgebiete (MI) dienen dem Wohnen und der Unterbrin-
g
gung von Gewerbebetrieben, die das Wohnen nicht we-
sentlich storen.

g)Kerngebiete (MK) dienen vorwiegend der Unterbringung
von Handelsbetrieben sowie den zentralen Einrichtungen
der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur.

h) Gewerbegebiete (GE) dienen vorwiegend der Unterbrin-
gung von nicht erheblich belistigenden Gewerbebetrieben.

i) Industriegebiete (GI) dienen ausschlieBlich der Unterbrin-
gung von Gewerbebetrieben und zwar vorwiegend solcher
Betriebe, die in anderen Baugebieten unzulissig sind.

j) Sondergebiete (SO), die der Erholung dienen, insbesondere
Wochenendhaus-, Ferienhaus- und Campingplatzgebiete.

k) Sonstige Sondergebiete. Alle Gebiete, die sich von den
Baugebieten nach §§ 2 bis 10 (alle hier zuvor aufgefithrten,
Anm. v. Autor) wesentlich unterscheiden. In Betracht
kommen Einkaufszentren, L.aden-, Hochschul-, Klinik-,
Hafengebiete u.a.

7.2 MaB der baulichen Nutzung

Hinweis: Nachfolgende Betrachtungen und Beispiele basieren
auf der BauNVO von 1990 (zul. gedind. am 22. April 1993)
und sind somit #icht maB3gebend fiir alte Baugebietsauswei-
sungen des Baunutzungsplans von 1958/60. Ehedem nur als
vorbereitender Bauleitplan konzipiert, schrieb dieser lediglich
die bisherige groB3flichige Planung fort.

Dorfgebiete (MD)

Mischgebiete (MI)

Kerngebiete (MK)

Gewerbegebiete (GE)

Industriegebiete (GI)

Sondergebiete (SO)
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Grundflachenzahl (GRZ)

Geschossflachenzahl (GFZ)

Verhaltnis GRZ / GFZ

Die Grundflichenzahl (GRZ) gibt den maximal zuldssigen
Flichenanteil eines Grundstiicks an, det bebaut werden darf.

Sie ergibt sich aus dem Verhiltnis zwischen tiberbauter Grund-
stiicksfliche (Grundriss des Gebaudes) und der Grundstiicks-
fliche (m? Grundfliche eines Wohngebiudes je m? Grund-
stiicksfliche). Dabei ist die Grundfliche der Teil des Bau-
grundstiickes, der von baulichen Anlagen tiberdeckt werden
darf (s. Abb. 7.1 auf der Folgeseite).
Beispiel: Reines Wohngebiet (WR)
Die GRZ-Obergrenze betrigt laut § 17 BauNVO 0,4. Im
Falle einer entsprechenden Festsetzung bedeutet dies, dass
auf einem insgesamt 1000 m? groB3en Grundstiick maximal
eine 400 m? (= 0,4 x 1000 m?) groB3e Grundfliche tiberbaut
werden darf. Die zuldssige Grundfliche darf durch die
Grundflichen von Garagen, Stellplidtzen mit ithren Zufahr-
ten, Nebenanlagen (z.B. der kleine Geridteschuppen) sowie
baulichen Anlagen unter der Gelindeoberfliche um bis zu
50 % tberschritten werden, aber héchstens bis zu einer GRZ,
von 0,8. In unserem Beispiel bedeutet dies, dass weitere 200
m?, also 50 % von 400 m?, mit den genannten Anlagen iiber-
baut werden diirften.

Die nichste maf3gebliche Grof3e ist die Geschossflichenzahl
(GFZ).

Aus der Geschossflichenzahl (GFZ) resultiert der Héchstbe-
trag an Quadratmetern Geschossgrundfliche, der auf einer
bestimmten Grundsiicksfliche zulissig ist.

Sie ist das Verhiltnis der Fliche aller Vollgeschosse zur Grund-
stiicksfliche (m? Gesamtgeschossfliche je m?* Grundstiicksfld-
che). Die Geschossfliche ist die Summe der Vollgeschosse
inkl. der Wandfldchen (s. Abb. 7.1).

In Analogie zu unserem Beispiel bedeutet dies:

Angenommen, es werden drei Geschosse geplant. Die GI'Z-
Obergrenze in unserem WR betrigt laut der genannten
Vorschrift 1,2. Die Gesamtfliche der drei Geschosse darf
somit den Wert von maximal 1200 m? (= 1,2 x 1000 m?)
nicht Giberschreiten. Unabhingig von der o.g. 50 %igen
Uberschreitungsregel resultiert unter Einhaltung der zuvor
behandelten GRZ von 0,4 demnach im einfachsten Fall
eine Einzelgeschossfliche von 400 m?,
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GRZ

Abb. 7.1 lllustration der Grundflachen- (GRZ) und Geschossflachenzahl (GFZz)

Quelle: Raabe u. Heintz (2002)

7.21  Baumassenzahl (BMZ)

Die BMZ wird fir Industriegebiete (GI) angewandt, da hier
nicht wie bei Wohngebduden mit normalen Geschosshéhen,
sondern mit Kubikmetern (m*) umbauten Raumes gerechnet
werden muss. Die BMZ gibt an, wie viele m*> Baumasse je m?
Grundstiicksfliche zuldssig sind.

7.3 Bauweise und Uberbaubare Grundstucksflache

Offene Bauweise bedeutet, dass die Gebaude maximal 50 m
lang sein (z.B. Doppelhduser, Hausgruppen) und untereinan-
der einen Abstand aufweisen missen, wihrend sie sich bei
geschlossener Bauweise bis zur Grenze erstrecken, d.h., an
das Nachbargrundstiick angebaut werden miissen.

Baulinien zwingen den Bauherren dazu, exakt auf dieser
Linie zu bauen; sie diirfen nicht tiberschritten werden. Auch
Baugrenzen diirfen nicht iberschritten werden; das Bauvor-
haben darf aber dahinter zuriickbleiben.

offene und geschlossene

Bauweise

Baulinien

Baugrenzen
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Ermittlung des entschei-
dungsrelevanten Materi-
als durch die Bauverwal-

tung der Bezirke

Beginn des Verfahrens

Untersuchung von Alter-
nativen bereits im Vorent-

wurfsstadium

8 Aufstellungsverfahren

Die Bezirke sind verpflichtet, spitestens bis zur abschlieen-
den Beschlussfassung eines B-Plans das fiir die Entscheidung
relevante Material zu ermitteln und festzustellen. Diesem Ziel
dient auch die Durchfithrung des Verfahrens anhand der fiir
das Bauleitplanverfahren vorgesehenen Beteiligungsphasen.
Die Einhaltung des Verfahrens ist also im Wesentlichen ein
Mittel zu dem Zweck, eine gerechte und abgewogene Planung
zu erstellen. FNP und B-Plan werden nach einem weitgehend
gleichen Verfahren aufgestellt. Im folgenden wird exempla-
risch das B-Plan -Aufstellungsverfahren dargestellt (s. §§ 2 bis
4b, 6, 10, 13 und 205 BauGB), (s. Abb. 8.1).

Alle Verfahrensvorschriften gelten grundsitzlich auch fir
die Anderung, Erginzung oder Aufhebung von Bauleitpli-
nen (vgl. §1(8) BauGB). Anderungen von Bauleitplinen, die
die ,,Grundztige der Planung* nicht berithren, oder - unter
bestimmten Voraussetzungen - B-Pline im Innenbereich
unterliegen einer vereinfachten Verfahrensweise nach § 13
BauGB (vgl. hierzu Kap. 3.6).

8.1  Aufstellungsbeschluss und Vorentwurf

Das férmliche Planaufstellungsverfahren beginnt gemil3

§ 2(1) BauGB, respektive§ 6(1) AGBauGB grundsitzlich mit
dem Beschluss durch das jeweilige Bezirksamt, einen B-Plan
fur ein bestimmtes Gebiet aufzustellen. Dieser Beschluss ist
ortsiiblich 6ffentlich bekannt zu machen. Der Aufstellungs-
beschluss ist zwingende Voraussetzung fiir den Erlass einer
Verinderungssperre oder die Zuriickstellung von Baugesu-
chen. Er ist nicht zwingend fiir die spitere Wirksamkeit eines
B-Plans, d.h. aus Mingeln beim Aufstellungsbeschluss lassen
sich 1.d.R. keine Konsequenzen fiir die Geltung des B-Plans
ableiten.

AnschlieSend wird mit der Erarbeitung eines Vorentwurfs
mit Umweltbericht begonnen. Unterschiedliche Losungen, die
sich in der stiddtebaulichen Uberlegung (z.B. Standortentschei-
dungen und Gestaltungsfragen) ergeben, sollen grundsitzlich

im Bauleitplanverfahren untersucht werden. Sie sind fiir die
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Prinzip der Aufstellung eines B-Planes in Berlin

Behorden "/
Nachbargemeinden

Gemeinde / Bezirksamt
Planer

Offentlichkeit

durch Bezirksamt ?

Aufstellungsbeschluss

Bekanntmachung im
Amtsblatt, § 2 (1)

Frilhzeitige Behordenbe-
teiligung, § 4(1) "

Bestandsaufnahme, -ana-
lyse; Ziele / Alternativen

) der Offentlichkeit, § 3(1)

Friihzeitige Beteiligung

alternativ

Abst. mit Nachbarge-
meinden, § 2(2)

—> Vorentwurf mit L

Umweltpriifung (UP) /
Umweltbericht (UB)
§1a,§2(4) u.§2a

alternativ >

[
Uberarbeitung des
Vorentwurfs
[

Entwurf mit Fortschrei-
bung von UP / UB
[
Beteiligung der

» Behorden, § 4(2)

alternativ

Beschluss zur Auslegung

v

| »

Bekanntmachung der
Auslegung, § 3(2)

ggf. parallel: Behérdenbeteiligung, §4(2) Offentli

che Auslegung, §3(2) |

ggf. Wiederholung, §4a(3)

l

Behandlung der

ggf. Wiederholung

Anregungen, Abwégung
durch BA, § 1(7)
\
BVV-Beschluss tber
B-Plan

Rechtskontrolle

Abb. 8.1

Festsetzung des B-Planes durch das Bezirksamt, § 10(2)

Fertigung von
Abzeichnungen

mit zusammenfassen-
der Erklérung

v

Informationspflicht ®
durch Behdérden, § 4(3)

-

Monitoring Uberwachung nach Vorgabe des
Umweltberichts, § 4c

1 Behorden und sonstige Trager offentlicher Belange
D nach Mittlg. der Planungsabsicht bei zust. Senatsverw. u. Priifung durch dieselbe, § 5 AGBauGB

3 gilt nur fiir Behorden

Aufstellungsverfahren eines B-Plans in Berlin

Quelle: verandert nach Planungshilfen fiir die Bauleitplanung, Bayern
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zustandig in Friedrichs-
hain-Kreuzberg:
Abteilung Stadtentwick-
lung und Bauen

friihzeitige Offentlich-

keitsbeteiligung = Anho-

rungsverfahren

Voraussetzungen fiir Ver-
zicht auf Unterrichtung u.

Erdrterung

Willensbildung des jeweiligen Bezirks bedeutsam und kénnen
auch in die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung eingebracht
werden. Die Enscheidung zwischen Alternativen ist vom Bezirk
spitestens vor der 6ffentlichen Auslegung des Planentwurfs (vgl.
Kap. 8.0) zu treffen. Die Verantwortung fiir die Erarbeitung des
Vorentwurfs liegt beim Bezirk, kann aber auch Dritten (z.B.
Planungsbtros) tbertragen werden. Zuarbeit, Verantwortung
fir die ordnungsgemilBe Durchfithrung und die sachgerechte
Abwigung im Rahmen der Abschlussentscheidung bleiben
beim Bezirk bestehen. Im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg
liegt die Verantwortung bei der Abteilung Stadtentwicklung
und Bauen.

8.2 Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung

Das sog. Anhoérungsverfahren dient der méglichst frihzeitigen
Erérterung des Planentwurfs mit den betroffenen Burgern,
damit diese noch vor der de facto-Festlegung durch die Be-
zirtksverordnetenversammlung Einfluss auf die Bauleitplanung
nehmen kénnen (§ 3(1) BauGB). Dabei muss die Planung so
weit ausgearbeitet sein, dass die allgemeinen Zwecke und Ziele
des Plankonzeptes deutlich werden, wenngleich sie aber noch
nicht als vollstindiger Planentwurf mit allen Details vorzulie-
gen braucht. Die generelle Pflicht zur umfassenden Umwelt-
prifung (UP) (nicht beim beschleunigten Verfahren nach §
132 BauGB, s. Kap. 3.0) fithrt bereits in diesem Stadium dazu,
dass Umweltbelange wesentlicher Teil dieser Unterrichtung
sind. Im Rahmen dieser Verfahrensstufe ist der Offentlichkeit
Gelegenheit zur AuBerung und Erdrterung zu geben.

Wie die Anh6rung ausgestaltet sein muss, ist nicht detail-
liert geregelt; i.d.R. kann auf eine miindliche Besprechung

mit den betroffenen Biirgern nicht verzichtet werden.

Von der Unterrichtung und Erérterung kann abgesehen
werden, wenn

* cin B-Plan aufgestellt oder aufgehoben wird und sich dies
auf das Plangebiet und die Nachbargemeinden nicht oder
nur unwesentlich auswirkt oder

e die Unterrichtung und Erorterung bereits zuvor auf ande-
rer Grundlage erfolgt sind.
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Bei B-Plinen, die nur eine unbedeutende Auswirkung haben,
kann von einer Erdrterung abgesehen werden (= vereinfach-
tes Verfahren nach § 13 BauGB).

8.3  Friihzeitige Beteiligung der Behorden und
sonstiger Trager offentlicher Belange

Mit dem EAG Bau wurde als neuer Verfahrensschritt die frih-
zeitige Beteiligung von Behérden und sonstiger Triger 6ffent-
licher Belange (TOB) bereits am Vorentwurf eingefithrt (§ 4(1)
BauGB). Ein "Triger offentlicher Belange" ist jede Stelle, die
offentliche Aufgaben der Verwaltung wahrnimmt. Darunter
fallen z.B. die einzelnen Bezirksverwaltungen, die Bauauf-
sichts-, Immissions-, Naturschutz-, Stralenbau- oder Wasser-
wirtschaftsbehorde und andere. Vereine wie Mieterverein
oder der Naturschutzbund (NABU) fallen nicht darunter.
Diese werden im Allgemeinen unter der Bezeichnung Vereine
und Verbinde zusammengefasst.

Welche Triger 6ffentlicher Belange im jeweiligen Planungs-
fall zu beteiligen sind, hingt davon ab, ob ihre Aufgabe durch
die Planung berithrt wird. Die Entscheidung dariiber trifft die
fur das Aufstellungsverfahren zustindige Abteilung des Bezir-
kes. Um Abwigungsfehler zu vermeiden, empfichlt sich daher
auch das Einholen von Stellungnahmen jener TOBs, deren
Aufgabenbereich lediglich beriihrt sein kann.

Aus dem Amerikanischen hat sich hierfiir weitgehend der Be-
griff Scoping durchgesetzt. In der Berliner Planungspraxis soll er
jedoch nicht offiziell fiir die hier in Rede stehende Behordenbe-
teiligung angewendet werden, da er bisher i.d.R. als Fachbegriff
bei Verfahren nach dem UVPG verwendet witd.

Hiernach setzt die Erarbeitung des Planentwurfs mit Be-
grindung samt Umweltbericht ein. Diese Station ist primir
Aufgabe der Gemeinde respektive der Bezirksverwaltung und
tiberschneidet sich in aller Regel mit anderen Stationen, wie
der Abstimmung mit betroffenen Nachbargemeinden und paral-
lel laufender Behordenbeteiligung (s. Kap. 8.4).

Beispiele fiir Trager 6f-
fentlicher Belange (TOB)

Auswahl der zu beteili-
genden Trager offentli-
cher Belange (TOB)

Scoping: Wie muss ge-
prift werden? = bisher im
Rahmen der UVP
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Pflicht zur nachbarschaft-
lichen Abstimmung

Monatsfrist

Ubertragung dieser Pla-
nungsphase ist problema-
tisch; s.a. Kap. 6.2.3

8.4  Abstimmung mit Nachbargemeinden

Die bei der Abwigung zu beriicksichtigenden Belange ma-
chen nicht an der Gemeindegrenze halt. Auch die Belange
der Nachbargemeinden und deren Biirgerinnen und Burgerin
sind zu berticksichtigen. Darum sind Bauleitpline benachbar-
ter Gemeinden aufeinander abzustimmen (§ 2(2) BauGB).

Die Abstimmung soll bereits im Aufstellungsverfahren auf
der Grundlage des hinreichend konkreten Plankonzeptes
erfolgen. Um erkennbare Konfliktpotenziale zu entschirfen,
empficehlt sich die Kontaktaufnahme bereits zum Zeitpunkt
des Aufstellungsbeschlusses. In welcher Form die Abstim-
mung zu erfolgen hat, ist nicht gesetzlich geregelt. Das
BauGB macht es damit den Gemeinden zur Pflicht, zu einer
im Ergebnis abgestimmten Planung zu gelangen.

8.5 Beteiligung der Behorden am Entwurf

Diese zweite Stufe der Behérdenbeteiligung gemil3 § 4(2)
BauGB setzt voraus, dass bereits ein Planentwurf mit Ent-
wurfsbegrindung erarbeitet wurde. Fur diese Verfahrensstufe
besteht eine (verlingerbare) Monatsfrist, in der die beteiligten
Behorden verpflichtet sind, auch Aufschluss iiber von ihnen
beabsichtigte oder bereits eingeleitete Planungen und sonsti-
ge MaBnahmen zu geben. Im Rahmen dieser Verfahrensbe-
schleunigung haben sich die Beh6rden inhaltlich auf ihren
eigenen Aufgabenbereich zu beschrinken.

Verspitet vorgetragene Belange der TOBs werden in der
Abwigung nicht berticksichtigt. Davon ausgenommen sind
Belange von solchem Gewicht, deren Nichtbeachtung mit
den Anforderungen des Abwigungsgebotes nicht zu verein-
baren wire (z.B. gesundheitsgefihrdende Kontamination des
Bodens) oder solche, die der verfahrensfiihrenden Behorde
ohnehin bekannt sein missten (z.B. vorhandene Leitungen
oder Schutzgebiete).

Die im Gesetzestext vorgesehene Méglichkeit der Ubertra-
gung dieser Planungsphase an Dritte, bei denen es sich i.d.R.
um Bautrdger handelt, ist problematisch. Wenn der Investor
Herr des Verfahrens ist (auch wenn der spitere Beschluss von
der BVV getroffen wird), kann er zu seinen Gunsten Einfluss
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auf die Zusammenstellung des Abwigungsmaterials nehmen,
insbesondere auf die Auswahl der Gutachter fiir immissions-
schutzrechtliche, technische oder 6kologische Fragestellungen.
Bei nachfolgenden Anderungen und Erginzungen des Plan-
entwurfs sind die Behérden, deren Aufgabenbereich bertihrt
sein kann, erneut zu beteiligen. Neuerdings kann hierfiir aber
auch im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung erginzend auf

elektronische Informationstechnologien (Internet, Mail)
zuriickgegriffen werden (§ 4a(4) BauGB).

8.6 Entscheidende Phase der Offentlichkeitsbeteili-
gung: die Auslegung

8.6.1  Bewertung der Belange

Ein Planentwurf kann nur sachgerecht erarbeitet und im weite-
ren Verfahren bearbeitet werden, wenn die Belange gewichtet
und entsprechend bewertet werden. Dem Auslegungsbeschluss
geht folgerichtig die sorgfiltige verwaltungsinterne Analyse und
Bewertung der in der bisherigen Beteiligungsphase angefallenen
Materialien und Stellungnahmen voraus. Von der Bewertung ist
die Abwigung der Belange zu unterscheiden; sie ist der BVV
vorbehalten und erfolgt erst am Schluss des Verfahrens.

8.6.2  Auslegungsbeschluss

Die Auslegung erfolgt i.d.R. nach einem besonderen Ausle-
gungsbeschluss des Bezirksamtes. Das BauGB erfordert
keinen solchen Beschluss. Deshalb kann es vertretbar sein,
die Auslegung in Eilfillen nach Information der Gremien
auch ohne formlichen Beschluss durchzufthren. In diesem
Zusammenhang ist Folgendes von Bedeutung: Die Beteiligung
der Behorden kann, sofern nach der frithzeitigen Beteiligung
derselben keine gravierenden Einwinde zu erwarten sind,
gleichzeitig mit der Auslegung des Planentwurfs erfolgen -
auch dies eine Méglichkeit zur Beschleunigung des Verfahrens.

seit 2004: Option der
"Online-Beteiligung”

verwaltungsinterne Aus-

wertung und Analyse

Auslegungsbeschluss
durch das BA
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Informationsheschaffung
aus dem privaten Bereich

8.6.3 Offentliche Auslegung

Die 6ffentliche Auslegung ist der wichtigste Teil der Birger-
beteiligung an der Bauleitplanung und wird auch als formelle

Offentlichkeitsbeteiligung bezeichnet. (Weil sie im Gegen-

satz zur frithzeitigen eindeutigen formalen Anpriichen ge-

recht werden muss.) Sie steht in enger Bezichung zur planeri-

schen Abwigung, denn sie soll interessierten Biirgern die

Moglichkeit geben, mit Anregungen zur Planung beizutra-

gen. Dem Bezirk soll sie demgegeniiber Material aus dem

privaten Bereich verschaffen, das er bei der Abwigung sach-

gerecht berticksichtigen muss.

Der Plan wird zusammen mit dem Entwurf der Begriin-

dung einschlieflich des Umweltberichtes sowie der nach

Einschitzung des Bezirks wesentlichen bereits vorliegenden

umweltbezogenen Stellungnahmen ausgelegt.

formale Anforderungen

VerstoB3 kann weitrei-
chende Folgen haben
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Die Bekanntmachung muss folgende Informationen ent-

halten:

Hinweis, dass der Entwurf des FNP oder des B-Plans mit
Begrindung 6ffentlich ausliegt

Angaben dazu, welche Arten umweltbezogener Informati-
onen verfiigbar sind

Hinweis, dass nicht fristgerecht abgegebene Stellungnah-
men bei der Beschlussfassung tiber den Bauleitplan unbe-
riicksichtigt bleiben kénnen (vgl. Kap. 8.7)

Art des Planes (FNP oder B-Plan) und des rdumlichen Gel-
tungsbereiches; die Bezeichnung des B-Plans muss so ge-
wihlt sein, dass sie seinen Geltungsbereich erkennen ldsst
und Betroffene zur Einsichtnahme veranlasst.

Ort und Dauer der Auslegung sind mindestens eine Woche
vorher ortstiblich bekanntzumachen; die Auslegung erfolgt
fur die Dauer eines Monats dergestalt, dass die Pline ohne
Schwierigkeiten eingesehen werden kénnen (zur sog. erwei-
terten Sprechzeit, s. Abb. 6.3, S. 62),

Hinweis, dass wihrend der Auslegung Anregungen vorge-
bracht werden kénnen.

Gleichzeitig mit der Bekanntmachung sollen die TOBs von der

Auslegung benachrichtigt werden, sofern die Auslegung nicht

ohnehin schon zur Beteiligung der Behorden dienen soll. (s.0.)

Ein Versto3 gegen diese Formvorschriften fithrt stets zur
Nichtigkeit des B-Plans, wenn der Fehler innerhalb der

Jahresfrist gertigt wird.

Aufstellungsverfahren

Innerhalb der Monatsfrist kann jede/r formlos, aber schrift- formlose, schriftliche
lich oder zur Niederschrift Stellungnahmen hervorbringen. Stellungnahmen

Offentliche Auslegung
eines Bebauungsplanentwurfs

Bek. v. 22_10. 2007 - Stapl B 4 —
Telefon: 90298-3511 oder 90298-0, intern 9298-3511

Der Entwurf des Bebauungsplans V-20 vom 3. Juli 2007 fur die
Grundstiicke PettenkoferstraBe 20-26 im Bezirk Friedrichs-
hain-Kreuzberg, Ortsteil Friedrichshain liegt gemiB § 3 Abs 2
des Baugesetzbuchs mit Begriindung und Umweltbericht sowie
Untersuchungen und gutachterlicher Stellungnahme zum Bau-
grund in der Zeit

vom 12. November 2007 bis einschliefilich 13. Dezember 2007

im Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg von Berlin, Abteilung
fur Stadtentwicklung, Personal und Gleichstellung, Amt far
Stadtplanung, Vermessung und Bauaufsicht, Fachbereich Stadi-
planung, Zimmer 509, 5. Etage, YorckstraBe 4-11, 10965 Ber-
lin, Montag bis Donnerstag von 7.30 Uhr bis 16 Uhr, Freitag
von § bis 13 Uhr sowie nach telefonischer Vereinbarung 6fTent-
lich aus.

Wihrend der Auslegungsfrist kénnen zu dem Entwurf des Be-
bauungsplans Stellungnahmen abgegeben werden. Diese wer-
den in die abschlieBende Abwigung der 6ffentlichen und priva-
ten Belange gegeneinander und untereinander einbezogen.
Wicht fristgerecht abgegebene Stellungnahmen kénnen unbe-
riicksichtigt bleiben.

Ein Antrag nach § 47 der Verwaltungsgerichtsordnung ist unzu-
lassig, soweit mit ihm Einwendungen geltend gemacht werden,
die vom Antragsteller im Rahmen der Auslegung nicht oder nur
verspitet geltend gemacht wurden, aber hitten geltend gemacht
werden kénnen.

Abb. 8.2 Beispiel einer amtlichen Bekanntmachung
Quelle: Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg, 2007

8.6.4  Exkurs: Planerhaltung, Normenkontrollverfahren

Die Planerhaltungsvorschriften in § 214 BauGB wurden um

den neu eingefithrten § 13a BauGB erweitert. Die Frist fir die  Fristverkiirzung fir Nor-

Erhebung der Normenkontrollklage ist auf ein Jahr verktrzt menkontrollklage auf ei
worden (vor 2007 noch 2 Jahre). Diese Fristinderung gilt Jahr

jedoch nur fiir B-Pline, welche ab dem 01.01.2007 bekannt

gemacht wurden. Mit der Anderung des BauGB ist auch eine

Priklusionsregelung eingefithrt worden. Danach ist ein Nor- Klagebegrenzung durch

n

menkontrollantrag nur im Hinblick auf solche Einwendungen neue Praklusionsregelung

zuldssig, die der Antragsteller bereits im Rahmen der férmli-
chen Beteiligung nach § 3( 2) bzw. § 13(2) Nr. 2 und § 13a(2)
Nr. 1 BauGB geltend gemacht hat. Diese Regelung (§ 47(2a
VwGO) greift aber nur dann, wenn im Rahmen der f6rmli-
chen Beteiligung auf diese Rechtsfolge hingewiesen worden ist
(vgl. letzten Absatz des Beispiels in Abb. 8.2).
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Priifung der fristgerecht
eingegangenen Stellung-
nahmen / Informations-
pflicht

erneute Auslegung bei
weitreichenden Ande-
rungen

Zustandigkeiten fir Be-
bauungs- und Flachennut-
zungsplan

8.7 Behandlung der Stellungnahmen

Nicht fristgerechte Anregungen braucht das BA nicht zu pru-
fen und die Entscheidung dariiber nicht mitzuteilen. Sofern
Einwendungen/Anregungen jedoch auf schwerwiegende,
nachweisbare Fehler verweisen, die die Bauverwaltung offen-
kundig hitte erkennen miissen, kann sich das BA nicht mit
dem Verweis auf Nichteinhaltung der Frist dartiber hinwegset-
zen. Es ist in diesem Fall verpflichtet, der betreffenden Stel-
lungnahme nachzugehen.

Die fristgerecht eingebrachten Bedenken miissen dem BA
bekanntgegeben und von diesem gepriift werden. Uber das
Ergebnis ist die/der beteiligte Biirger/in zu informieren. Bei
mehr als 50 Anregungen im wesentlichen gleichen Inhalts
konnen die Betroffenen auf die Einsichtnahme in den 6ffent-
lich ausgelegten BA-Beschluss verwiesen werden.

Wird der Entwurf des B-Plans aufgrund neuer Erkennt-
nisse oder der vorgebrachten Stellungnahmen gedndert oder
erginzt, ist eine erneute Auslegung durchzufithren. Diese
kann aber inhaltlich auf die gedinderten oder erginzten Teile
beschrinkt und auch auf zwei Wochen verkiirzt werden.
Berithren Erginzungen oder Anderungen nicht die Grundzi-
ge der Planung, kann das sog. vereinfachte Verfahren durch-
gefithrt werden, das ohne erneute 6ffentliche Auslegung allein
den betroffenen Birgerinnen und Biirgern innerhalb ange-

messener Frist Gelegenheit zur Stellungnahme gibt.

8.8 Abwagung und Beschlussfassung

Das Bezirksamt wigt die vorgebrachten Anregungen ab und
legt den sich aus der Abwigung ergebenden Entwurf des Be-
bauungsplans der BVV zur abschlieBenden Beschlussfassung
vor (vgl. Kap. 3.4). Dieser und die nachfolgenden streng ein-
zuhaltenden Verfahrensschritte werden u.a. durch § 6 des AG-
BauGB vorgegeben.

Flichennutzungsplan-Anderungen werden i.U. vom Senat
be-schlossen und dem Abgeordnetenhaus zur Zustimmung

zu-geleitet.
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8.9 Genehmigung

Seit der Verwaltungsreform 1994 bedarf der B-Plan keiner
ausdriicklichen Genehmigung der héheren Verwaltungsbe-
hérde mehr, solange er aus dem FNP entwickelt wurde (Re-
gelfall in Berlin). Er ist jedoch der zustindigen Senatsverwal-
tung zusammen mit den mit einer Stellungnahme versehenen
nicht berticksichtigten Anregungen aus der formellen Biirger-
beteiligung anzuzeigen. Die Senatsverwaltung hat eine Bean-
standungsfrist von zwei Monaten. Ist das Planwerk ordnungs-
gemil zustandegekommen und auch inhaltlich rechtmiBig,
erklirt sie, dass sie keine Beanstandungen hat. Nach dieser
Erkldrung oder verstrichener Frist setzt das BA den B-Plan als
Rechtsverordnung fest.

Der B-Plan muss in seiner endgiltigen Fassung ausgefer-
tigt, d.h. vom Bezirksbiirgermeister mit Namen und Amtsbe-
zeichnung unterschrieben werden. Damit steht sein Inhalt
verbindlich fest und der ordnungsgemife Ablauf des Verfah-
rens wird bestitigt. Die Ausfertigung muss ausdricklich nach
dem Beschluss des B-Plans durch die BVV und vor seiner
Bekanntmachung erfolgen.

8.10 Bekanntmachung und Inkraftsetzen

Mit der ortstublichen Bekanntmachung der Rechtsverord-
nung tritt der B-Plan in Kraft. Bei der Bekanntmachung wird
darauf verwiesen, wo das Planwerk zu jedermanns Einsicht
eingesehen werden kann.

Diese Einsichtméglichkeit besteht i.U. fiir die gesamte
Geltungsdauer (1) des betreffenden Plans, d.h., beschlossene
und rechtskriftige B-Pline sind u.a. bei der Abteilung Stadt-
entwicklung und Bauen des Bezirksamtes zu Verkehrszeiten

grundsitzlich einschbar.

Beanstandungsfrist fiir
die Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung

Beschlussfassung

alle beschlossenen B-Pla-
ne sind 6ffentlich ein-
sehbar
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gesetzliche Bindung der
Bauverwaltung

Verantwortlichkeit der
Bauverwaltung fiir groBt-
mdglichen Konsens

auBerrechtliche Beteili-
gungsformen

Arbeit und Entwicklung
am Modell

9 Beteiligung der Biirger in Kreuzberg
und Friedrichshain

Den rechtlichen Kern der Offentlichkeitsbeteiligung in der
Stadtplanung bildet die formliche Offentlichkeitsbeteiligung
nach § 3 BauGB. Die Bezirksimter sind als Triger der Bau-
leitplanung bei der Aufstellung von B-Plinen an die zwei
Phasen von frihzeitiger Beteiligung und 6ffentlicher Ausle-
gung gebunden.

Dartber hinaus sind sie als Triger des (aullergesetzlichen)
politischen Planungsprozesses dafiir verantwortlich, einen
groftmoglichen Konsens tiber die einzuschlagenden stadte-
baulichen Ziele herzustellen. Die Vermittelbarkeit stidtebau-
licher Planungen ist insbesondere an Standorten groB3en
Offentlichen Interesses nicht allein durch die formal vorge-
schriebene Biirgerbeteiligung zu erreichen.

An vielen Standorten haben sich weitergehende Elemente
eines diskursiven Verfahrens bewihrt, die sowohl von der
Verwaltung initiiert werden sollten als auch immer wieder
von interessierten Biirgerinitiativen (mehr oder weniger

erfolgreich) eingefordert werden.

9.1  Partizipationsmodelle

Einige Partizipationsmodelle, wie sie nicht allein in Kreuz-

berg praktiziert wurden, werden im Folgenden vorgestellt.

9.1.1  Planning for real

... st ein gemeinwesenorientiertes Entwicklungsverfahren,
das mit Hilfe von visuellen Hilfsmitteln, insbesondere der
Verwendung eines dreidimensionalen Stadtteilmodelles, und
themenbezogenen Arbeitsgruppen, die Probleme und Poten-
ziale eines Gebietes mit allen interessierten Bewohnerinnen
und Bewohnern des betreffenden Gebietes herausarbeitet.
Am gemeinsam hergestellten Modell kann die/der Einzelne
themenspezifische Vorschlagskarten ablegen, ohne sich
erkliren oder verpflichten zu miissen. So kénnen auch weni-

ger redegewandte oder der deutschen Sprache michtige Per-
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sonen ihre Meinung einbringen. Das Ergebnis sind nach dem
Prinzip ,,Jetzt — Bald — Spiter® aufgebaute Aktionspline.
Planning for real wurde zum ersten Mal im Graefe- und im
Jahr 2000 im Wrangelkiez eingesetzt. (Dokumentation:
SenStadt, 2000)

9.1.2  Planungswerkstatt

Bei dieser mehrteiligen Veranstaltung wird allen Interessier-
ten zunichst ein bestimmtes Gebiet mit dem aktuellen Stand
vorhandener Planungen vorgestellt. In Arbeitsgruppen wer-
den Konflikte, Potenziale und Zielsetzungen ermittelt, dis-
kutiert und unabhingig von den Einschrinkungen bestehen-
der Planungen textlich und bildlich dargestellt. Die lokalen
Entscheidungstriger (Baustadtrat, VertreterInnen der Bau-
verwaltung) sind in die Vorbereitung der einzelnen Veranstal-
tungen einbezogen und persénlich anwesend. Die Ergebnisse
werden dokumentiert und den Entscheidungstrigern des Ge-
biets zur Verfigung gestellt. Planungswerkstitten fanden in
der Regie des Stadtteilausschusses Kreuzberg e.V. am Gleis-
dreieck und im Herbst 1999 fur die Sprecuferentwicklung
Kreuzberg/Friedrichshain statt. (Dokumentation: Stadtteil-
ausschuf3 Kreuzberg eV., 1999)

9.1.3  Biirgergutachten / Planungszelle

Etwa 25 im Zufallsverfahren ausgewihlte Birger werden von
all ihren sonstigen Verpflichtungen freigestellt und fiir eine
begrenzte Zeit vergiitet, um in Gruppen Losungsvorschlige
fir ein vorgegebenes Planungsproblem zu erarbeiten. Dabei
werden sie von Prozessbegleitern unterstiitzt. Die Ergebnisse
werden in einem ,,Biirgergutachten” zusammengefasst. Im
Sommer 1999 fanden vier parallel laufende eintigige Planungs-
zellen zum Wrangelkiez in der Regie des Quartiersmanage-
ments statt. (Dokumentation: SenStadtUm, 1999)

9.1.4  Runde Tische

... sind themenbezogene Gespriachsrunden unter Moderation

von neutralen Dritten. Einen Runden Tisch unter Regie des

mehrteilige Veranstaltung
mit interessierten Betei-

ligten und lokalen Ent-
scheidungstragern

Gruppen zuféllig ausge-
wabhlter Personen erarbei-
ten als lokale "Experten”

Lésungsvorschlage
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Anwendung z.B. bei zer-
strittenen Mietergemein-
schaften

seit April 1999 mit Mit-
teln des europaischen
Programms "Soziale
Stadt" im Wrangelkiez
vertreten

seit 1987 aktiv fir Biirger-
beteiligung und Infor-
mation

Stadtteilausschusses Kreuzberg e.V. gab es z.B. im Jahr 2003,
als es um die Neuregelung der Verkehrsfiihrung am Spree-
waldplatz ging.

9.1.5 Mediationsverfahren

... werden zur Konfliktlésung im konkreten Streitfall einge-
setzt, wenn sich unterschiedliche Interessen schier untber-
windbar gegentiberstehen. Als neutrale Dritte unterstitzen
Mediatoren die Konfliktparteien, um zu einer fir alle Seiten

wenigstens hinnehmbaren Lésung zu kommen.

9.1.6  Gemeinwesenarbeit und Quartiersmanagement

... werden vor allem in Stadtteilen eingesetzt, in denen soziale
Probleme und Benachteiligungen kumulieren. Thre Ziele
sind:

e alle fir das Gebiet relevanten Akteurinnen und Akteure
(Bewohnerinnen und Bewohner, Eigentimer, lokale Orga-
nisationen, Politik, Verwaltung, Wirtschaft) zusammenzu-
bringen, um hierdurch Ressourcen zu biindeln,

¢ die Bewohnerinnen und Bewohner und ihre Selbsthilfepo-
tenziale fur den Stadtteil zu aktivieren.

9.2 Der StadtteilausschuB Kreuzberg e.V.

Der Stadtteilausschul3 Kreuzberg e.V. ist eine bundesweit ein-
zigartige Institution. Er entstand 1987 im Umfeld der ,,Strate-
gien fur Kreuzberg®, um eine tiber die gesetzlich vorgeschrie-
bene hinaus gehende Beteiligungsform umzusetzen. Der
Verein versteht sich als parteipolitisch unabhingige Vermitt-
lerinstanz und setzt sich insbesondere fir die Information
und Einbeziechung von Biirgerinnen und Biirgern bei stidte-
baulichen Verinderungen und aktuellen Planungsvorhaben

im Bezirk ein.

o Der Stadtteilansschuf§ soll Sorgen und Nate, Anregungen und
Bedenken der Bewohner, der im Gebiet Arbeitenden und der im
Gebiet titigen Initiativen anfgreifen, diskutieren und versuchen,
Ldsungsvorschlage zu erarbeiten.” (Grindungsprotokoll vom
25.06.1987)
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Seinem Selbstverstindnis entsprechend sollen die Birger-
innen und Birger bei allen Phasen der Entwicklung ihrer
Quartiere beteiligt sein und Mitspracherecht haben. Das
bedeutet praktisch, dass er Themen, die von auflen an ihn
herangetragen werden, aufgreift und der Sache inhaltlich
nachgeht. Durch 6ffentliche Birgerveranstaltungen versucht
der Stadtteilausschuf3 hiernach unter Beteiligung von Verwal-
tung, Politik und zustindigen Amtern iiber ein diskursives
Verfahren, wenn moglich im Konsens, zu einem zufrieden-
stellenden Ergebnis zu kommen. Dabei ist der Verein stets
darum bemiiht, méglichst anhand von konkreten Projekten
oder Aktionen in einem Uberschaubaren Zeitfenster zu Er-
gebnissen zu gelangen.

Als Schnittstelle zwischen Verwaltung, Politik, Birgerin-
nen und Biirgern, Investoren u.a. wird er i.U. von der Verwal-

tung politisch getragen und finanziell unterstiitzt.

9.2.1 Die Aktivitaten des Stadteilausschusses

Unter Federfithrung des Vereins fanden bisher u.a.

* Partizipationsmodelle Planungswerkstatt (z.B. Gleisdreieck,
Spreeuferentwicklung),

* Runde Tische (z.B. Spreewaldplatz),

e Mediationsverfahren (bei verschiedenen Mieter- bzw.
Hausgemeinschaften),

* Umfragen (z.B. Vorbereitung Milieuschutzgebiet Hornstras-
se) sowie

* diverse Informationsveranstaltungen zu sozialen und
stidtebaulichen Themen statt.

Der Stadtteilausschuf3 Kreuzberg e.V. informiert tiber neue
Bauvorhaben im Stadtteil und die formale Biirgerbeteiligung
und organisiert weitergehende Beteiligungsformen wie 6f-
fentliche Birgerversammlungen (z.B. Graefekiez, Maschari-
Center), regelmifige Arbeitsgruppen (z.B. SpreeAG, Gorlit-
zer Bahnhof) und themenbezogene Gesprichsrunden (z.B.
Kopenicker Str. 9). Neben der regelmiBligen 6ffentlichen
Sprechstunde gibt es auch die Moglichkeit zur persénlichen
Beratung und zu Einzelgesprichen.

themenoffene, projektbe-

zogene Arbeit

Funktion als Schnittstelle

im Bezirk

Partizipation

Information
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Offentlichkeitsarbeit

aktive Beitrage zum so-
zialen und kulturellen
Leben im Stadtteil

Spielplatzgestaltung

Hof- und Griinberatung

Abb. 9.1 Arbeitsgruppe im Biiro des Stadtteilausschusses

Die aktive Offentlichkeitsarbeit des Stadtteilausschusses
besteht in der Pridsenz bei den Veranstaltungen und Sitzun-
gen der Entscheidungstriger (z.B. Ausschiisse, Beirite) und
Initiativen (z.B. SozialraumAG I-1V). Die passive Offent-
lichkeitsarbeit besteht v.a. aus der Erstellung von Broschii-
ren und themenspezifischen Publikationen (z.B. Mobilfunk,
Bauleitplanung).

Aktiv gestaltet er das kulturelle und soziale Leben im
Stadtteil duch Veranstaltungen auf der Oberbaumbriicke,
die den Austausch der Menschen aus den verschiedenen
Ortsteilen und Quartieren férdern (z.B. Brickenfest, Open
Air Gallery).

Aktiv gestaltet er Fassaden unter Mitwirkung von Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen an Planung, Gestaltung und
Durchfithrung (z.B. Spielplitze Solmstr., Naunynstr.,
Arndtstr.).

Die regelmiBige Griin- und Hofberatung bietet Rat und
Tat fiir alle interessierten Stadtbegriiner und Informationen
iber die Férdermittel.

Alle durchgefithrten Projekte und Aktionen werden doku-
mentiert. Die Jahresberichte liefern einen entsprechenden

Uberblick.
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